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systemrelevant

Ausgangssperre

Der Umgang der Behdrden mit Gefliichteten in der Corona-Pandemie und deren Versagen zeigt: Der Virus
macht eben doch nicht alle gleich.Von Stephan Dinnwald

Hides oot

enken wir an Systemrelevanz, dann héren wir
D das Beklatschen von Pflegekréften und von

Mullarbeiter*innen oder auch das geldarme
Lob, das Politiker*innen diesen Menschen in den
letzten Monaten zollten. Und natirlich, der Dank
gebihre auch den Behdrden und Hilfsorganisationen,
die all das regelten, was nun in Zeiten von Corona
noétig sei. Denn die Aufrechterhaltung der Ordnung ist
von besonderer Bedeutung in Momenten der Krise.

Auf der anderen Seite des Zaunes, des Bettgitters oder
des Behdrdenschreibtisches sitzen dann all die, welche
ihre ,Relevanz” eingebuft
haben oder nie hatten: Alte,
Kranke, Hartz-1V-
Empfanger*innen, Woh-
nungslose und eben
Gefllchtete. Sie sind gewisser-
mafien zu viel und zu viele.
Entbehrlich, Gberflussig,
unniitz, Abfall. Der polnisch-
britische Soziologe Zygmunt
Bauman hat diese Unterschei-
dung konstituierender
Gedankengange luzide in
seinem Buch Verworfenes Leben nachgezeichnet.
Dieser Ausgrenzung steht die Behauptung entgegen,
welche von Madonna bis zum Psychologen Stephan
Grunewald, Mitglied in Armin Laschets Corona-Ex-
pert*innenkommission, von vielen derzeit postuliert
wird: Das Virus eine alle, vor dem Virus seien alle
gleich.

Das Land bewegt sich im Krisenmodus. Die Krise
verlangt, dass wir gemeinsam dagegen angehen.
Dieses Gemeinsame — oder wenigstens der Appell der
Gemeinsamkeit — suggeriert eine Gleichheit, und ein
temporares Suspendieren von Unterschieden, wie es
sonst nur dem Tod zugeschrieben wird. Alle seien wir
den gleichen einschrankenden Regeln unterworfen
und wir mussten, so wird besonders mit Blick auf das
Tragen der Maske an uns appelliert, aufeinander

Wer unterwegs ist,
gilt als gefahrlich

aufpassen. Niemand dirfe ausscheren, niemand
vernachlassigt werden.

Aber ganz so einfach ist es nicht. Neben diesen
Signalen der Gleichheit und Solidaritat treten mit
Corona auch Differenzen zutage: Reisen ins Ausland,
beziehungsweise die Ruckkehr von denselben,

werden generell als riskant betrachtet. (Arbeits-)Mi-

grant*innen und ihre Mobilitat erhdhen das Risiko von
Ansteckung und Verbreitung, so wird befiirchtet.
Grenzen werden geschlossen, denn die Verbreitung
des Virus und der Kampf dagegen ist auch ein
Wettbewerb der Nationen.
Es mag deutlich geworden
sein, dass
unternehmerische Profitgier
Schuld tragt an den
Corona-Ausbriichen unter
Saisonarbeiter*innen in der
Landwirtschaft und
Fleischindustrie, nicht die
Nachlassigkeit der Arbei-
tenden. Dennoch bleibt ein
Verdacht an den
Gefluchteten und den
Migrant*innen haften: Wer unterwegs ist, sei
gefahrlich. Der Schutz der Einheimischen und der von
Einwander*innen wird trotz allem nicht mit der
gleichen Elle gemessen.

Die Behorde, Corona und die Gefllichteten

Wie die Pandemie alles in Bewegung versetzt und
doch vieles gleich bleibt, wird besonders deutlich am
Verhalten der Behorden gegentiber Gefliichteten und
ihren Unterstiitzer*innen. Eine der ersten MalBnahmen
der Regierung zu Beginn des Lockdowns war die
Vermittlung von Informationen. Migrant*innen und
Gefllichtete hatten, weil sie ja in gleicher Weise vom
Virus betroffen sind, auch gleichwertige Informationen
erhalten missen. Weil viele nicht ausreichend Deutsch
sprechen oder lesen kénnen, hatten Ubersetzungen



angefertigt und Audio-Nachrichten bereitgestellt
werden mussen. Es hatte auch einen Ort geben
mussen, wo diese Informationen abgerufen werden
kénnen.

Eine Anfrage des Bayerischen Fllchtlingsrates (BFR)
per E-Mail an die Bayerische Integrationsbeauftragte
mit Fragen hierzu wurde eine Woche spéter beant-
wortet — jedoch vom Innenministerium. Verwiesen
wird auf Informationen in fiinf Sprachen (darunter
auch Tarkisch und Serbo-Kroatisch) beim Bundesge-
sundheitsministerium. Vierzehn Tage spater gibt es
diese und weitere Infos in einer Reihe von Sprachen
auch auf der Website der Bayerischen Integrations-
beauftragten Gudrun Brendel-Fischer (CSU). Effizien-
ter erwies sich fir den BFR letztendlich, auf eigene
ehrenamtliche Ubersetzungen zuriickzugreifen und
diese Uber die eigene Website zu verbreiten. Das
Innenministerium hat in der Zwischenzeit einen
Infobrief mit wesentlichen Neuerungen in den
Pandemie-Regeln verfasst, der explizit auch an die
Unterstlitzerorganisationen von Gefliichteten gerichtet
ist. Ein Novum fir das Innenministerium, das sonst
eher mit den Ausléanderbehérden kommuniziert
(wenngleich der Erkenntnisgehalt mit jedem neuen
Infobrief sinkt). Es bewegt sich also was, aber das Ross
der Behorden bleibt hoch.

Lockdown

Diese Diskrepanz zeigt sich vor allem im Umgang mit
Gefllchteten in Unterkiinften. Dass das hohe Ross der
Behdrden mitunter eher ein Esel ist, bewies die
Auslanderbehorde des Landratsamts Landsberg am
Lech. Diese entwarf zu Beginn des Lockdowns einen
Zettel, den sie an Zaun und Tire einer Unterkunft
aufhing, Gberschrieben mit den Worten ,READ IT -
Bitte lesen®. Darunter in Versalien:
+AUSGANGSSPERRE" gefolgt von ,Die Strafe ist 2 Jahre
oder 25.000 €.“ Man mag es nachvollziehen kénnen,
dass die Behdrde kurz und in einfacher Sprache
informiert. Dass aber dieser Aushang zu kurz geraten
ist, hatte man sich auch in Landsberg am Lech denken
kénnen. Ein Foto dieser Bekanntmachung macht die
Runde und Gefluchtete aus Bad Tdlz informierten uns.
Sie sind verunsichert, wissen nicht was diese Ankindi-
gung heiRen soll. Werden jetzt alle Gefllichteten
bestraft, die zur Arbeit gehen oder zum Deutschunter-
richt? An einem Sonntag erreichen wir endlich den
Pressesprecher des Landsberger Landratsamtes. Der
fahrt daraufhin personlich zur Unterkunft und nimmt
den Zettel ab.

< Foto: Bayerischer Fliichtlingsrat >
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Wenn sich ein solches Verhalten auf die Kommunika-
tion mit Gefliichteten beschranken wiirde, wére das
schlimm genug. Vernachlassigung, Gedankenlosigkeit,
Waurstigkeit, vielleicht auch die Uberzeugung, dass
man fir die Menschen in den Unterkiinften nicht viel
machen misse, dominieren das Verhalten der Behor-
den — nicht aller Behérden, wohlgemerkt. Aber dass es
hier und da besser lauft, macht die schlechte Behand-
lung Gefliichteter woanders noch deutlicher und
offenkundiger.

Der BFR appelliert 6ffentlich an die Staatsregierung,
Gefllichtete aus den groRen Unterkiinften herauszu-
holen und sie stattdessen dort unterzubringen, wo der
Lockdown alles zum Erliegen gebracht hat: in Hotels,
Jugendherbergen oder Schullandheimen. Es geht
darum, die Situation zu entscharfen. In den Unterkin-
ften leben manchmal Hunderte Personen auf engstem
Raum, sie mussen sich Kiichen und sanitére Anlagen
teilen, kommen in den engen Fluren nicht aneinander
vorbei. Irgendwann im Friihjahr jedoch missen die
Verantwortlichen beschlossen haben: Nein,
Gefllichtete bleiben in groRen Massenunterkiinften.

/ umrsm LANDSBERG AM LECH
«siegtatm Ma&tmhﬁfés

21 Miirz 2{320 04 ApanﬂZO
. READIT - Bitte lesen -
Informyour fnends Infnmeren Sae !hre
‘ Freunde

'}AUSGANGSSPERRE
Die Strafe ist 2 Jahre oder 25 803 €

STAYATHOMEDGM! velt’
- The penalty is.
2 years jall or 25 Gll
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Der Fliichtlingsrat verklagte daraufhin die Bayerische
Staatsregierung und die zustandigen Bezirksregierun-
gen. Sie sollen Verhaltnisse schaffen, die es
Gefliichteten ermdglichen, sich selbst zu schiitzen und
den Auflagen staatlicher Verordnungen Folge zu
leisten. Die erste Antwort der Staatsanwaltschaft
Munchen liest sich wie ein Witz. Diese sei zustandig
fur die Bearbeitung der Anzeige, aber Corona-bedingt
kénne sich das verzdgern. Kurz darauf wird das
Infektionsschutzgesetz gedndert, es folgt Mitteilung
Nummer zwei: Aufgrund dieser Anderung wiirde der
Gegenstand unserer Anzeige von einer Straftat zu einer
Ordnungswidrigkeit herabgestuft. Die betreffenden
Behdorden wirden informiert. Eine Umfrage, initiiert
vom BFR, ergibt jedoch,
dass bis mindestens Mitte
Oktober keine Behdrde
informiert worden sei.

Zwei Wochen Quaranténe,

Rosenheim

Uber Ostern wurde bekannt, dass erst eine, dann zwei
weitere, schlieRlich noch eine vierte Unterkunft in
Rosenheim unter Quarantane gestellt wurden. Das
Schema lief, will man der Presse glauben, immer
gleich ab: Ein GrofRRaufgebot polizeilicher Einsatzkréfte
mit Helmen und Hunden umringt eine Unterkunft,
eine Firma stellt einen Bauzaun rings um die Un-
terkunft auf, dann Gbernimmt die Polizei oder eine
private Wachfirma die Kontrolle tiber das Geb&ude,
sodass niemand mehr ungesehen rein oder raus kann.
Wo das Essen nicht schon vorher von Catering-Firmen
geliefert wurde, wird jetzt darauf umgestellt. Die
Behorden halten sich zudem
fiir besonders verstandig,
weil sie nicht einfach die
Turen abschlieRen, sondern
zwischen Geb&ude und

All dies steht im deut- dann VIEr, Absperrgittern ein bisschen
lichen Gegensatz zur Platz lassen, damit die
Rhetorik der dann SeChS, Bewohnertinnen auch mal
Dringlichkeit, Luft schnappen kdnnen.
Notwendigkeit und dann acht

Alternativlosigkeit

bestimmter MaBnahmen.

Und auch im Gegensatz

zu den zahlreichen

Appellen an die Bevolkerung, den behordlichen
Regeln zu folgen und Einsicht zu zeigen. Im Umgang
mit Gefllichteten in Zeiten der Pandemie wollen sich
die Verantwortlichen nicht in die Karten schauen
lassen. Sie verfolgen den Ansatz: so wenig Aufwand
wie moglich.

Quarantane

Die Entscheidungen Uber die Verhangung von
Quarantanen zeigen deutlicher als alle anderen
MaRRnahmen, wie Gefliichtete wahrend der Pandemie
behandelt werden. Haufig sind es sogenannte
Krisenstabe vor Ort, die das gesamte Corona-
Geschehen beobachten und lokale MaRnahmen
anordnen - bei Infektionsfallen eben auch gegeniber
den Bewohner*innen von Unterkiinften fur
Gefluchtete. In diesen Krisenstédben sitzen nicht nur
die Kommunen, Landratsamter oder Bezirksregierun-
gen, sondern haufig auch Gesundheitsamter, Feuer-
wehr oder das Technische Hilfswerk. Die Vielzahl an
Akteur*innen macht es oft véllig unvorhersehbar, wie
sensibel und reflektiert die Behdrden mit Geflichteten
umgehen. In der Regel aber eher nicht sensibel und
auch nicht reflektiert. Und das Gesprach mit den
Betroffenen wird meist auch nicht gesucht.

Sonst passiert nichts.

Infizierte werden

verpflichtet, ihr Zimmer

nicht zu verlassen, Kontakt-
personen, wenn sie identifiziert werden kénnen,
ebenfalls. Aber was innerhalb der Unterkunft passiert,
scheint sekundar. Hauptsache: Keiner kommt raus aus
dem Camp. Zwar gab es Proteste seitens einiger
Stadtrat*innen, aber es sollte bis Mitte Mai und
mehrmalige Verlangerungen der Quarantane dauern,
bis erstmals Personen von Rosenheim weg verlegt
wurden.

Geldersheim

Ein solcher Umgang mit Gefllichteten ist keineswegs
eine oberbayerische Spezialitat. Im unterfrankischen
Ankerzentrum Geldersheim bei Schweinfurt wurden
600 Personen unter Quarantane gestellt, erst zwei
Wochen, dann vier, dann sechs, dann acht. Niemand
durfte das Camp verlassen, es sei denn, er war infiziert
und wieder gesundet. In Geldersheim, wo rund 600
Bewohner*innen in Geb&uden leben, die fir 1.400
Personen ausgelegt sind, gibt es verhaltnisméagig viel
Platz. Infizierte und Kontaktpersonen werden, anders
als in Rosenheim, in abgesonderte Bereiche verlegt.
Trotzdem kommt es auch hier immer wieder zu neuen
Infektionsfallen.

lllustration: Andrea Huber



Landshut

Das gleiche Spiel in Landshut, Hauptstadt des
Regierungsbezirks Niederbayern. In der Unterkunft
Porschestral3e treten die ersten Infektionsfélle auf. Sie
werden mit ihren Familien nach Hengersberg in eine
Unterkunft gebracht, die vorher geraumt worden war.
Auch hier dirfen nur diejenigen Personen wieder raus,
die nachgewiesen den Krankheitsprozess durchlaufen
haben. Das hat den Effekt, dass die Unterkunft in
Hengersberg schon nach wenigen Wochen nicht mehr
ausreicht fiir all die Menschen, die in Quaranténe
geschickt werden. Inzwischen ist Corona auch in der
zweiten, wesentlich gréReren staatlichen Unterkunft
ausgebrochen. Hier wird kurzerhand der
Beratungstrakt leergerdumt und mit Infizierten belegt.
Eine Kontrolle der Trennung von Infizierten und
Nicht-Infizierten erfolgt nur rudimentér. In einem der
drei Gebdude kommt es zu einem Aufruhr, weil eine
infizierte Person den obersten Stock verlassen hat und
eine Etage weiter unten auf die Toilette geht. Einige
besonnene Geflichtete konnten die anderen beruhi-
gen. Mit etwas Pech waére die Situation eskaliert.

Es braucht wenig Phantasie, sich die Belastung und
Anspannung unter Quaranténe vorzustellen. In vielen
Fallen teilen sich Familien ein Zimmer. Unter Quaran-
tdne werden die Bewohner*innen meist per Catering
versorgt. Es nlitzt nichts, sich Uber Qualitét,
Geschmack oder Menge der Versorgung zu beschw-
eren, es dndert meist nichts an der Tatsache. So etwa
im Landkreis Landshut: Eine kleine Unterkunft wird
wegen eines Corona-Falls geschlossen. Den Be-
wohner*innen werden ein paar Kartons Lebensmittel
und Wasser vor die Ture gestellt. Viel zu wenig,
unbrauchbar. Beschwerden der Bewohner*innen
erreichen Ehrenamtliche. Die drohen der Behdrde mit
Eingreifen und der Presse. Erst dann kommt jemand,
erstellt eine Einkaufsliste und besorgt die gewlinschten
Lebensmittel in ausreichender Menge.

In den Unterkiinften in Landshut wird mit groRer
Verzdgerung auch begonnen, Personen mit erhéhten
Risiken zu identifizieren. Besonders geschiitzt werden
sie dadurch noch lange nicht. Aber man beginnt,
Kontaktpersonen in Pensionen einzuquartieren, auch
besondere Risikopersonen werden so isoliert.

Manifestation der systemischen Irrelevanz

Betrachtet man das Behdrdenhandeln, so ist man
erstaunt, dass ganz grundlegende Entscheidungen
viele Wochen dauern. Etwa die Identifizierung von
Risikopersonen oder die Separierung von Infizierten

systemrelevant

und Kontaktpersonen von anderen Bewohner*innen.
Lernprozesse — wenn Uberhaupt — finden in Zeitlupe
statt. Auf Nachfragen heif3t es: Alles Notwendige wird
gemacht. Wenn man aber nachschaut oder sich bei
den Gefliichteten nach dem Stand der Dinge
erkundigt, muss man feststellen: Entgegen der
Aussagen der Behorden gibt es in der Unterkunft
keinen einzigen Seifenspender, geschweige denn
Papierhandtiicher, Desinfektionsmittel oder Mund-
Nase-Masken. Neben einer wohl nicht zu Unrecht
unterstellten Uberforderung der Behérden muss hier
ein gehdriges Mal? an Indifferenz und Gedanken-
losigkeit gegentiber den Geflliichteten angenommen
werden, sonst waren all diese Versaumnisse, gerade in
ihrer Haufigkeit und Schwere, nicht zu erklaren.
Insbesondere die mangelnde, oft tagelang versaumte
Separierung Infizierter lasst sich nur damit erklaren,
dass, eine Durchseuchung der Bewohner*innen von
Flichtlingsunterkiinften durchaus in Kauf genommen
wird — auch wenn eine Vorséatzlichkeit geleugnet wird.

Stephan Diinnwald
ist Ethnologe und

arbeitet beim Bayer-
ischen Flichtlingsrat

Und die zweite Welle? All diese hier beschriebenen
Beobachtungen beziehen sich auf die Monate April bis
Juni 2020. Im Oktober wurden die ersten Unterkiinfte
wieder unter Quarantane gestellt, dann haufte sich die
Zahl, die Ankerzentren Deggendorf, auch Gelder-
sheim. Alles wie gehabt. Ein Infektionsfall reicht, um
eine Unterkunft von 200, 300 oder 600 Personen
abzuriegeln. Auch heute ist es noch nicht moglich,
sich zeitnah eine Bescheinigung ausstellen zu lassen,
dass man selbst unter Quarantane gestellt wurde und
deshalb seinen Ublichen Verpflichtungen nicht
nachkommen kann. So gehen Arbeits- und Ausbil-
dungsplétze verloren und die Schule verbucht
Fehltage. Die Behorden bleiben iberfordert, sie haben
offenbar nichts gelernt.

Die Irrelevanz von Gefllichteten im gegenwartigen
Diskurs zeigt sich auch daran, dass die erhebliche
Gefahrdung von Bewohner*innen in den Unterkiinften
offentlich quasi nicht debattiert wird. Die Medien
berichten zwar vereinzelt, aber die Regierungen und
Landratsdamter sehen keinen Handlungsbedarf. Denn
Verbesserungen, wie etwa die Verlegung Gefliichteter
in kleinere Unterkiinfte oder Wohnungen, selbst
Schullandheime, kosten Geld. Die Bilanzen dieser
Krise werden zeigen, dass der Staat fir alles Geld
hatte, aber nicht fiir Geflichtete. Sie werden, mit
Zygmunt Bauman, als Uberflissig erachtet, Ausschuss,
Abfall in der groRen Maschine einer nicht immer
sozialen Marktwirtschaft.<
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