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Living in a box

Fltichtlinge wurden 1993 in einer Turnhalle
in der Gorzerstrae in Miinchne- Ramersdorf untergebracht.
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das

Wartesaal Munchen?

Wie Miinchen basisorientierten Flichtlingsschutz in amtliche Strukturen integrierte, eine interkulturelle
StraBenfuBballliga zum Weltereignis wachsen lie3, das Thema,,Bildung und Arbeit* zu einem Aktions-
schwerpunkt machte, Wohnprojekte fur jugendliche Fliichtlinge eroffnete — und dabei immer noch viel
Arbeit vor sich hat. Ein Abriss von 1991 bis 2011 von Florian Fritz

Wer immer eine Zuflucht braucht, soll dort, wo ich
lebe, willkommen sein. Wenn er bei mir ein Fremder
bleibt, dann werde auch ich ein Fremder sein.“

Dieses groRRe Wort des Friedensnobelpreistragers Elie
Wiesel prégte indirekt auch die Flichtlingspolitik in
Deutschland nach dem Zweiten Weltkrieg. Auf Grund
der Tatsache, dass viele Fliichtlinge aus dem national-
sozialistischen Deutschland Zuflucht in anderen Lan-
dern gefunden hatten, nahmen die Véter und Mutter
des Grundgesetzes das Recht auf Asyl in die deutsche
Verfassung auf. Artikel 16 GG lautete: ,Politisch Ver-
folgte geniel3en Asylrecht”. Dies blieb so bis zur Asyl-
rechtsénderung 1993. Zunehmende Fluchtlingszahlen
hatten seit Ende der achtziger Jahre in Deutschland
eine innenpolitische Dynamik ausgelost, deren Schar-
fe vorher niemand zu prognostizieren gewagt hatte
und die bis heute nicht zum Stillstand gekommen ist.
Diese Dynamik, verbunden mit den europdischen
Kriegen der neunziger Jahre im ehemaligen Jugosla-
wien (Bosnienkrieg 1991-1995 und Kosovokrieg
1998/1999) spiegelt sich auch in der Miinchener
Fluchtlingspolitik dieser Zeit wider. Nach der Auflo-
sung des Flichtlingsamtes im Jahre 2003 konzentrier-
te sich die kommunale Fliichtlingspolitik zunehmend
auf das Thema Bildung und Arbeitsmarktzugang von
Flichtlingen. In den letzten Jahren riickte aufgrund
steigender Zahlen das Thema der unbegleiteten min-
derjahrigen und heranwachsenden Fliichtlinge ver-
starkt in den Fokus.

Flichtlinge in Miinchen: Zahlen, Unterbringung, Formen
der Betreuung und Unterstlitzung seit 1990

Die skizzierten Entwicklungen spiegeln sich auch in
Munchen wider. Als 1990 die Zahl der Asylsuchenden
stark zu steigen begann, verabschiedete Bayern ein
neues Aufnahmegesetz. Es rdumte dem Freistaat die
Moglichkeit ein, die Unterbringung an die Kommu-
nen zu delegieren, wenn die eigenen Kapazitaten
erschopft waren. Die Folge waren drastische Unter-
bringungsengpaésse in Miinchen, nachdem Anfang
1992 wochentlich bis zu 200 Personen wegen einer

Bleibe vorsprachen, viele davon aus Bosnien, wo der
Krieg wiitete. Von 1990 bis 1993 waren beispielsweise
in der Turnhalle an der Gorzer Stralle in Ramersdorf
Uber 100 alleinstehende Manner aus uber 20 Natio-
nen untergebracht, die in notdirftig durch Sperrhol-
zwénde voneinander abgetrennten Abteilen hausten.
Eine Intimsphare war praktisch nicht vorhanden.
Diese beengte Form des Zusammenlebens fuhrte zu
zahlreichen Konflikten.

Um diese konstruktiv zu 16sen und eine praventiv
wirkende Form der Betreuung zu gewéhrleisten, ent-
stand das ,Minchener Modell“, das im folgenden
Jahrzehnt die Betreuung von Fluchtlingen in MUn-
chen politisch und gesellschaftlich pragen sollte.
Beim ,Minchner Modell* handelte es sich zu Beginn
um eine Betreuung der Fluchtlinge ausschlieBlich
durch Studierende, von denen viele aus sozialen Stu-
diengéngen kamen. Die Studierenden bildeten
Betreuungsteams und arbeiteten im Schichtdienst
rund um die Uhr in den Buros der Unterkinfte. Sie
leisteten konkrete Hilfestellungen und versuchten, ein
friedliches Zusammenleben zu gewahrleisten.

In dieser Zeit war die politische Lage durch Parolen
der rechten Republikaner wie ,Das Boot ist voll“ und
LAsylantenschwemme* sehr aufgeladen. Verglichen
mit den brennenden Heimen in Hoyerswerda und
anderswo war es in Miinchen relativ sicher. Dennoch
gab es viel Furcht vor Ubergriffen und die Unterkinf-
te wurden zum Teil mit verstarktem Personaleinsatz
geschitzt. Zivilgesellschaftliche Aktionen wie die
Lichterkette starkten andererseits die unterstiitzenden
Gruppen, sowie die Betroffenen direkt. Die Stadt rea-
gierte auf die evidente Fluchtlingsproblematik 1993
mit der Schaffung eines eigenen Fliichtlingsamtes.
Somit wurde das Minchner Modell institutionalisiert.
Es wurde in den folgenden Jahren professionalisiert,
aber auch burokratisiert und zunehmend unter Ver-
waltungseinfluss gestellt. Die Teams bekamen
zundchst sozialpadagogische Heimleitungen als Vor-
gesetzte, die sich sowohl um die Beratung und
Betreuung als auch um die Verwaltung und die Stadt-
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2003

Demo des Netzwerks
Deutschland Lager-
land gegen Flicht-
lingslager, Abschie-
bungen und fur ein
Recht auf Bleibe-
recht.

2003

Nach einer Flugha-
fenaktion fir Agoroh
Koumai erhalt der
GroRteil der Kara-
wane-Aktivistinnen
und Aktivisten ein
Flughafenverbot.

2003
Polizei-Razzia beim
Fltchtlingsrat und
bei Karawane-Akti-
vistinnen und Akti-
visten. Absurder Vor-
wurf: Die Aktionen
zur Verhinderung
von Abschiebungen
und der Aufruf an
Fluggaste, sich aktiv
gegen Abschiebun-
gen zu engagieren,
sei ein Aufruf zu
Straftaten gewesen.

2003

Umzug der
Geschéftsstelle in die
Raumlichkeiten der
4. Welt-Kooperative
in der Augsburger-
strafle 13.

2003

Aktionstage gegen
das Abschiebelager
in Farth.
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GruBwort

Flichtlingsarbeit ist nicht umsonst

llein der Fortbestand Uber 25 Jahre wére eine

Errungenschaft in nicht immer geneigten Zeiten;
die positive Entwicklung, welche sich mit der Arbeit
des Bayerischen Fllchtlingsrats in dieser Zeit verbin-
det, ist schon Anlass zur Freude.

Flachtlingsrat ist ein Wort mit einer bestandigen Forderung: n&mlich ein Rat fur und mit,
vielleicht sogar von Fliichtlingen, jedenfalls nicht nur ber Fllchtlinge zu sein. Rat hat
etwas penetrant burokratisches, erinnert an Gemeinde- oder Kirchenrat. Insbesondere in
Bayern wohnt dem Rat’ zugleich aber auch etwas Subversives inne. Die Arbeit im Bayeri-
schen Fltchtlingsrat war und ist von beiden Momenten gekennzeichnet: sowohl von den
Muhseligkeiten der birokratischen Ebene, wie die Antrags- und Berichtsproduktion, als
auch von der Auseinandersetzung mit dem Regelwerk, das Fliichtlinge als solche defi-
niert und ihnen zahlreiche Restriktionen auferlegt. Um bei dieser Beschéftigung nicht zu
vertrocknen, braucht es Eskapaden, kleine Fluchten ins Griine, die dem Uberbordenden
Papierkram abgerungen werden: Sie reichen von liebevoll gehegten Pflanzchen bis zu
grofRartigen, ausstrahlenden Projekten, und h&ufig ist beides nah beieinander.

So lasst sich begriindet behaupten, dass der Bayerische Flichtlingsrat nicht nur reagie-
rend, organisierend, beratend mit den Jahren eine wichtige Rolle eingenommen hat, son-
dern in vielen Féllen die Situation von Flichtlingen in Bayern mitgestaltet hat. Hier gab
eseinige Erfolge,doch immer auch bestand die Gefahr, dass sich der Flichtlingsrat an der
schieren GroRe der Aufgabe verschluckt, weil der Kreis der Aktiven doch Uiberschaubar ist.

Bis heute wird die Geschéftsstelle des Fliichtlingsrats durchweg unterstiitzt von einem
Hauflein Getreuer, ohne die nichts gehen wiirde, und den versprengten, durchweg ehren-
amtlich Tatigen in Stadten und Dorfern in Bayern, von deren manchmal erstaunlichen
Aktivitaten die Geschaftsstelle in Miinchen nicht immer alles erféahrt.

Flachtlingsarbeit als Don Quichote der Moderne

Flachtlinge, selbst als viel zu gunstige Lohnarbeitende ausgebeutet, zéhlen zu denen, die
Zygmunt Bauman “die Uberfliissigen der Moderne” nennt — unwillkommener Ausschuss
einer 6konomisch ausgerichteten Globalisierung. So ist die Integration von Fliichtlingen,
die Verteidigung ihrer Rechte und die Schaffung einer weniger abweisenden Gesellschaft
eine allzu groRe Aufgabe fur allzu Wenige. Unter diesen Umsténden sind die Erfolge des
Flachtlingsrats beachtlich, und sie verweisen nicht nur auf die Tatkraft des Teams, das
immer wieder erfolglos so etwas wie geregelte und begrenzte Arbeitszeiten einzuftihren
versuchte, sondern auch auf all die anderen, die Freundinnen und Freunde, die Flticht-
lingsréate und Gruppen wie die Karawane fur die Rechte von Fliichtlingen und Migrantin-
nen, die Forderer und Partner, Pro Asyl an erster Stelle, und die Flichtlinge. Trotz der tiber-
waéltigenden Buroarbeit ist es flr mich ein besonderes Kennzeichen des Bayerischen
Flachtlingsrats, die eigentlichen Personen nicht aus den Augen verloren, sondern sie und
ihre Mitarbeit gesucht zu haben.

Stephan Dunnwald
ist Ethnologe und war Geschéaftsfiihrer
beim Bayerischen Flichtlingsrat
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teilarbeit kimmerten. 1997 wurden den Sozialpada-

goginnen und Sozialpadagogen Verwaltungsfachkraf-
te und Erzieherinnen und Erzieher zur Seite gestellt.
Die Studierenden arbeiteten fortan nur noch abends,
nachts und am Wochenende.

Ein schwerwiegender Einschnitt war das im Frihjahr
2003 verabschiedete neue bayerische Aufnahmege-
setz, in dessen Folge auch die Zustandigkeit fur
Flichtlinge mit Duldung an den Freistaat Uberging.
Die Stadt verlor dadurch ihre Zustandigkeit fur die
Unterbringung eines Grof3teils der Fliichtlinge. Dies
bedeutete das Ende des Miinchner Modells.

In der Konsequenz mussten innerhalb weniger
Monate 2.000 Fliichtlinge aus stadtischen Unterkiinf-
ten in staatliche Heime wechseln, etwa 800 Fluchtlin-
ge mit festem Aufenthalt gingen den umgekehrten
Weg. Dieses geschaftsmaRig und fast unter Aus-
schluss der Offentlichkeit abgewickelte ,Umsied-
lungsprogramm* war fir die Betroffenen mit gewalti-
gen sozialen Héarten verbunden. Es beinhaltete den
Wegfall von Beziehungen, Netzwerken, Schulen, Kin-
dergérten, sowie zum Teil eine deutliche Verschlech-
terung der Wohnsituation und der Perspektiven und
lautete einen Wandel in der kommunalen Flichtlings-
politik ein. Die bei der Stadt verbliebenen Personen
mit relativ sicherem Aufenthaltsstatus (vor allem
Flichtlinge aus Bosnien, Afghanistan, Irak und Koso-
vo) wurden per Definition zu ,gewdhnlichen Woh-
nungslosen“ und die Abteilung der Flichtlingsunter-
kunfte wurde mit jener der Wohnungslosenunter-
kiinfte zu einer neuen gemeinsamen ,Zentralen Woh-
nungslosenhilfe* vereint. Das Betreuungsprofil der
friheren Flichtlingsunterkiinfte wurde komplett dem
der Wohnungslosenunterkiinfte angepasst, welches
sich wiederum am Arbeitsprofil der stadtweit tatigen
Bezirkssozialarbeit orientierte. In der Folge verlagerte
sich die praktische Fluchtlingsarbeit vor Ort auf die
Wohlfahrtsverbénde.

Das Ende des Munchner Modells stellte eine qualitati-
ve Zasur in der Fluchtlingsbetreuung dar. Wiewohl
das Modell wegen seiner vergleichsweise hohen Per-
sonalkosten und dem immer wieder gedufierten Vor-
wurf einer ,strukturellen Uberbetreuung, die Verselb-
standigung verhindert®, auch Kritik ausgesetzt gewe-
sen war, war es doch von der Konzeption und dem
Personalschlissel her ein bundesweit einzigartiger
Weg, Fluchtlinge aktiv zu unterstiitzen und zu stabili-
sieren. Hinzu kam neben dem individuellen der
gesellschaftspolitische Ansatz, auch die ,Mehrheitsge-
sellschaft* durch Veranstaltungen und kommunalpoli-
tische Aktivitaten in die Verantwortung zu nehmen —



Jipswanden
essen im Fluchtlingslager Gorzerstrafle
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Feiern hinte
Fltchtling vo
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ein wesentlicher Aspekt, der die Einzigartigkeit des
Modells ausmachte.

Das Uber die Jahre angesammelte Knowhow der Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter, von denen viele durch
das Ende des Modells in eine vortubergehende beruf-
liche Identitatskrise gerieten, findet sich mittlerweile
stadtweit verstreut in allen denkbaren Bereichen der
Flichtlings- und Migrationsarbeit wieder. So wirkt das
Minchner Modell nachhaltiger in die Gegenwart hin-
ein, als es auf den ersten Blick scheinen mag...

Eine enge politische Anbindung, insbesondere an die
Griinen im Stadtrat, erméglichte es ab 2003, tiber
regelméfige Treffen und Stadtratsantrage das Thema
LFluchtlinge kommunalpolitisch dennoch auf der
Agenda zu behalten. Ende 2008 fuihrte politischer
Druck zum Beispiel zur Schliefung des Containerla-
gers in der Rosenheimer StraRRe. In der Folge sagte
die Regierung zu, alle Containerlager nach und nach
zuzumachen. Die Stadt Minchen trug ihren Teil zu
einer Humanisierung der Flichtlingspolitik durch
breit aufgestellte integrative Bildungsprojekte gerade
fir Menschen ohne gesicherten Aufenthaltsstatus bei.
Uber die Stelle fur Riickkehrhilfen wurden und wer-

den denjenigen Fluchtlingen, die nicht in Deutsch-
land bleiben kdnnen, finanzielle und qualifizierende
Unterstitzungsmalinahmen angeboten.

Die politischen und strukturellen Entwicklungen fin-
den sich auch in den Fluchtlingszahlen wieder: Die
Zahl der Asylsuchenden in Minchen stieg von 3.000
im Jahr 1985 bis auf 16.700 im Jahr 1992 an, um nach
Anderung des Asylrechtes wieder drastisch zu fallen:
1996 auf 6.900 und im Oktober 2004 auf 2.100 Perso-
nen. In den Folgejahren stiegen die Zahlen langsam
wieder an, ab 2009 dann recht deutlich. Anfang 2011
befanden sich in Miinchen circa 17.500 Menschen mit
Fluchthintergrund und einer Aufenthaltserlaubnis,
1.350 Geduldete und etwa 1.500 Asylsuchende. Etwa
2.000 Personen bezogen Leistungen nach dem
AsylbLG, 75% davon wohnten in Gemeinschaftsunter-
kunften.

Die Zahl der unbegleiteten minderjéhrigen Fliichtlinge
(UMF) entwickelte sich &hnlich wie die Fluchtlings-
zahlen insgesamt. So gab es in Bayern 1993 insge-
samt 1.151 UMF, davon 916 von 16-18 Jahren, im
Jahre 2004 dagegen (bis 30. September 2004) nur
noch 203 (davon 174 uber 16 Jahre alt). AnschlieRend

2003

“Where do you want
to stay today?” ist
das Motto des 5.
Rage against
Abschiebung Festi-
vals, unter anderen
mit Station 17 und
FM Einheit. Zum let-
zen Mal im Minch-
ner Backstage.

2003

Die Karawane fuhrt
auf dem Munchner
Stachus eine Dauer-
kundgebung gegen
Familienabschiebun-
gen aus Miinchen
durch. Uber 100
Familien werden
daraufhin legalisiert.
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Das Containerlager
in der Rosenheimerstrafie,
das 2008 vom Landtag
einstimmig geschlossen
wurde

2003

Das Verfahren gegen
Abschiebeverhinde-
rer Matthias Wein-
zierl wird eingestellt.
Der Vorwurf: Er
héatte mit einem Auf-
ruf, sich aktiv gegen
Abschiebungen zu
engagieren, zu
Straftaten aufgeru-
fen. Das verhangte
Buf3geld geht an die
Freundinnen und
Freunde vom
Munchner Flucht-
lingsrat.

Hiater ook

stiegen die Zahlen kontinuierlich an. Im Jahre 2010
waren es bereits Uiber 600 UMF alleine in Miinchen,
bis April 2011 stieg die Zahl nochmals rasant auf tber
850 Falle in Miinchen an.

Die soziale Betreuung und Unterstiitzung von
Flichtlingen in Munchen im Spiegel der letzten Jahre

Flichtlinge mit Duldung und Asylbewerberinnen und
Asylbewerber sind in staatlichen Gemeinschaftsunter-
kunften (GU) untergebracht und werden von der
Caritas und der Inneren Mission betreut. Die Kommu-
ne ist Uber eine Bezuschussung fast aller fliichtlings-
relevanten Projekte und Strukturen und Uber die
stadtteilorientierte Arbeit der Bezirksausschiisse und
Projekte mit eingebunden. Dies gilt auch fir die
Erstaufnahmeeinrichtungen Baierbrunnerstrae und
die Bayernkaserne. In Letzterer sind seit 2011 Uber-
wiegend UMF untergebracht.

Darliber hinaus gibt es Einrichtungen, die problem-
spezifisch arbeiten. Eine herausragende Position
nimmt dabei Refugio ein, ein Behandlungszentrum
fur Fluchtlinge und Folteropfer, das insbesondere
Traumatisierten umfassende Therapiemdglichkeiten
bietet, allerdings nicht ausreichend Therapieplatze zur
Verflgung stellen kann.

Auf politischer Ebene engagieren sich unter anderen
in Munchen der Minchner und der Bayerische
Fluchtlingsrat. Sprachférderung gibt es zum Beispiel

Fotos: Pary

Uber die Volkshochschule, das Bayerische Rote Kreuz,
Anderwerk , Klartext e.V., das ETC (,European Trai-
nings Center“),Gesus e.V., Hilfe von Mensch zu
Mensch, Taten statt Warten und Deutsch fur Fltcht-
linge e.V. Speziell fur jugendliche Flichtlinge sind die
SchlaU Schule (,Schulanaloger Unterricht®) und FIUBS
(,Fluchtlinge in Beruf und Schule®) konzipiert.
Café104 gemeinsam mit Arzte ohne Grenzen sowie
die Malteser Migranten Medizin bieten medizinische
Versorgung fur Flichtlinge auch ohne Papiere an.
Stadtisch gesteuert sind Projekte wie Fiba, das Fliicht-
lingen ohne gesicherten Aufenthalt Zugénge zu
Bildung und Arbeitsmarkt ermdglicht.

Zahlreiche weitere Vereine und Initiativen bieten ihre
Dienste oft stadtteilbezogen auch Fliichtlingen an.

Ein hervorzuhebendes Projekt in der Fliichtlingsarbeit
der vergangenen Jahre ist zweifelsohne Bunt kickt
gut — die interkulturelle FuRballliga. Sie wurde 1997
als ,Liga der Gemeinschaftsunterkunfte* von zwei Stu-
denten aus dem ,Munchner Modell* ins Leben geru-
fen. Die Grundidee war, Fliichtlingskinder und
-jugendliche aus ihren beengten Wohnverhéltnissen
herauszuholen und ihnen eine Freizeitbeschaftigung
anzubieten. Aus dieser Idee wurde die bundesweit
gréRte StraBenful3ballliga mit hunderten von Teams in
verschiedenen Ligen und Altersklassen. Bunt kickt
gut ist fir Jugendliche beiderlei Geschlechts offen,
weitet seine Aktivitdten mittlerweile auf andere Stadte
und L&nder aus und hat parallel zur FuBballweltmei-
sterschaft 2006 in Deutschland ein Weltfestival des
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StralRenfuRlballs veranstaltet. Aus der Liga der
Gemeinschaftsunterkunfte ist ein Markenname und
ein Synonym fur erfolgreich praktiziertes multikultu-
relles Miteinander von Mehrheiten und Minderheiten
geworden, das auch 14 Jahre nach seinem Beginn als
multinationales Projekt die urspriingliche Zielgruppe
der Flichtlingsjugendlichen zwar langst erweitert,
nicht jedoch aus den Augen verloren hat

Das Unterbringungskonzept und die Betreuung von
unbegleiteten minderjéhrigen Flichtlingen in Miinchen
als kommunalpolitische Besonderheit

Die Gruppe der unbegleiteten minderjahrigen Flicht-
linge in Minchen wurde parallel zu den steigenden
Flichtlingszahlen in den Jahren 1988ff erstmals von
einer breiteren Fachoffentlichkeit wahrgenommen. Zu
Zeiten der Asylrechtsénderung 1993 waren Uber
1.000 UMF in Bayern und dementsprechend viele in
Munchen. Die unter 16-Jahrigen wurden schon
immer im Rahmen der Jugendhilfe betreut. Als Fach-
einrichtung machte sich frih, bereits ab 1994, die
Einrichtung in der Hessstral3e einen Namen, die
zunachst Gemeinschaftsunterkunft fir UMF war und
spater in eine Jugendhilfeeinrichtung fir traumatisier-
te Jugendliche umgewandelt wurde. Uber 16jahrige
lebten hingegen gemeinsam mit Erwachsenen bis
2005 in staatlichen Gemeinschaftsunterkunften ohne
irgendeine spezifische Form der Betreuung. Ursache
hierfiir war das Asylverfahrensgesetz, das Jugendliche
ab 16 Jahren als asylmindig einstuft und wie
Erwachsene behandelt.

Das bedeutete im Alltag, zu mehreren in engen Con-
tainerrdumen eingepfercht ein hoffnungsloses Dasein
zu fristen. Larm, Schmutz, mangelnde Intimsphéare
und aus den Rahmenbedingungen resultierende Kon-
flikte verursachten Retraumatisierungen, schwere psy-
chische Krisen und verhinderten jegliche Form einer
altersgerechten Entwicklung und Stabilisierung.

In langen Verhandlungen entwickelten in Minchen
Fachkrafte des Bayerischen Staatsministeriums flir
Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen, der
Wohlfahrtsverbédnde und des Sozialreferates ab 2004
das sogenannte Vierstufenmodell, ein Konzept zur
Unterbringung von unbegleiteten minderjéhrigen
Flichtlingen Uber 16 Jahre mit und ohne Jugendhilfe-
bedarf, das seit 2005 angewendet wird.

GruRwort: 25 Jahre Bayerischer Fliichtlingsrat

ie Qualitat einer Gesellschaft erkennt man daran,

wie sie mit Schwachsten oder mit Minderheiten
umgeht. Dies sollten wir uns immer vor Augen halten,
wenn wir zum Beispiel im Bayerischen Landtag tber
Fliichtlinge beziehungsweise Asylbewerber diskutie-
ren. Seit der letzten Landtagswahl hat sich hier im Par-
lament schon einiges verbessert, aber es sind nur Milli-
meterfortschritte. Aber immerhin. Menschenrechtsver-
letzungen sind derzeit weltweit an der Tagesordnung und viele Regierungen (derzeit vor
allem in Afrika) handeln brutal und unterdriicken Minderheiten.

Es ist aulRerdem einfach zu vergessen, dass die Bugwelle von Klimafliichtlingen, die auch
noch auf uns zurollt, UNSEREM Lebensstil geschuldet ist. Leider gibt es auch heute viele
Politiker, die auf die oft vorhandene Verzweiflung der Fliichtlinge zynisch antworten:
»Wer mit den Leistungen in Deutschland nicht zufrieden ist, kann jederzeit wieder in die
Heimat zuriick“ — als ob Flucht eine Urlaubsreise wére.

Ich mdchte an dieser Stelle dem Bayerischen Fluichtlingsrat recht herzlich fur seine kon-
struktive Arbeit in den letzten 25 Jahren danken. Ohne diese Institution waren die Pro-
bleme noch viel gréRer als sie derzeit sind.

Was ist in Bayern noch zu tun? Einige Beispiele:

Die Essenspakete flr Asylbewerber sind unakzeptabel; zumindest brauchten sie
Essensgutscheine oder Bargeld.

Die Zusténde in den meisten Gemeinschaftsunterkiinften sind trotz beschlossener
Mindeststandards immer noch mangelhaft; man gewinnt oft den Eindruck, in einem
Gefangnis zu sein (dafiir sorgt schon der Stacheldraht, der die Gebaude umgibt).

Es ware gut, wenn Asylbewerber nach einem Jahr in Privatwohnungen unterge-
bracht werden kdnnten.

Einiges hat sich verbessert,zum Beispiel die Lockerung der Residenzpflicht oder die Mog-
lichkeit, dass Familien mit Kindern nach einer gewissen Zeit ausziehen diirfen. Aber leider
ist dieser Beschluss des Bayerischen Landtags vom 14.7.2010 immer noch nicht umge-
setzt.

Gut, dass es viele Organisationen gibt, die sich um die Asylbewerber kimmern, ihnen Bil-
dungsangebote machen und die arztliche Versorgung sicherstellen. Gut, dass es den Bay-
erischen Fliichtlingsrat gibt, der sich hier vorbildlich engagiert. Es gibt noch zu tun, pak-
ken wirs an. Es geht um nichts anderes als um die individuelle Menschenwiirde in einem
christlich gepragten Land Bayern.

Dr.Hans Jurgen Fahn
MdL, Freie Wahler
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2004

Europaische Aktions-
tage gegen Lager-
zwang mit der Kam-
pagne ,,So nicht
Herr Vogt“. Dem bei
den Bewohnerinnen
und Bewohnern der
Riemer Unterkunft
geflirchtete Heimlei-
ter wird von den
Fltchtlingen - trotz
der Einschiichterung
durch die Polizei -
die rote Karte
gezeigt.

2004

6. Rage against
Abschiebung Festi-
val: “Keep banging
on the walls” - zum
ersten Mal im
Munchner Feier-
werk. Zum Festival
erscheint eine Dop-
pel-CD. Auf der
Buhne unter ande-
ren Austrofred und
Hellfire.

2004

Der BFR dokumen-
tiert gemeinsam mit
Organisationen aus
Polen, Tschechien,
Osterreich, Slowakei,
Ungarn und Slowe-
nien Aufnahmebe-
dingungen von
Fltchtlingen in
Mitteleuropa, sowie
die Situation in
Abschiebeknasten.

2005
Bleiberechtskampag-
ne fur Familie Sun-
cak.

Hiater ook
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Die Unterbringung nach dem Vierstufenmodell:

Stufe 1

Unterbringung in einer klassischen Jugendhilfeeinrich-
tung mit einer 24-Stunden-Betreuung und einer Rund-
um Versorgung, wie zum Beispiel im Munchner-
Kindl-Heim. Ein Bedarf an Hilfe zur Erziehung im
Rahmen des Kinder- und Jugendhilfegesetzes ist Vor-
aussetzung.

Stufe 2

Unterbringung in einer stationaren Jugendhilfeeinrich-
tung mit einer geringeren Anzahl an Betreuungs-
stunden als es in der Stufe 1 der Fall ist. So mussen
sich die Jugendlichen hier selbstéandig versorgen und
ihren ,Haushalt" eigenverantwortlich fuhren kénnen.

Stufe 3

Unterbringung von unbegleiteten minderjéhrigen
Flichtlingen ohne Jugendhilfebedarf in Wohngruppen
einer staatlichen Gemeinschaftsunterkunft mit einem
fir diese Zielgruppe eigens eingerichteten sozialen
Dienst.

Stufe 4

Unterbringung von unbegleiteten minderjéhrigen
Fluchtlingen ohne Jugendhilfebedarf und die sich
nicht betreuen lassen wollen in einer staatlichen

Gemeinschaftsunterkunft.

Die Unterbringung und Betreuung durch
das Amt fur Wohnen und Migration

Junge Flichtlinge ab 16 Jahre, die keinen stationédren
Jugendhilfebedarf haben und Uber eine Aufenthaltser-
laubnis verfligen, sind geman dem Aufnahmegesetz
von 2002 von der Landeshauptstadt Miinchen, dem
Amt fr Wohnen und Migration, unterzubringen. In
grofRerer Zahl wurde dies erst in den letzten Jahren
ein Thema.

Seit Ende 2007 erhalten insbesondere jene (nicht nur
jugendliche) Fluchtlinge eine Aufenthaltserlaubnis,
welche auf Grund ihrer Religionszugehorigkeit, wie
zum Beispiel yezidische oder christliche Fluchtlinge
aus dem lrak, in ihren Heimatl&ndern verfolgt wer-
den. Ebenso wirkte sich die Altfallregelung von 2006
dahingehend aus, dass Fluchtlinge mit langer Aufent-
haltsdauer in Deutschland einen gefestigten Aufent-
haltsstatus erhalten konnten. Gleichzeitig stiegen die
Zahlen der UMF in Bayern wieder kréftig an. Insbe-
sondere Flichtlinge aus Somalia trafen ein. Sie erhiel-
ten in relativ kurzer Zeit ebenfalls eine Aufenthaltser-
laubnis.

Aufgrund dieser Steigerung des Bedarfs erdffnete das
Amt fir Wohnen und Migration in Kooperation mit
dem Jugendamt Anfang 2008 ein Wohnprojekt mit 34
Platzen fur unbegleitete Heranwachsende bis 21 Jah-
ren mit Aufenthaltserlaubnis, dem im Oktober 2010
ein weiteres folgte. Dartiber hinaus belegte das Woh-
nungsamt seit Juni 2010 insgesamt 60 Platze in ange-
mieteten Wohnungen, die Uber das ganze Stadtgebiet
verteilt sind, mit alleinstehenden Heranwachsenden
bis 23 Jahre, unter ihnen auch junge Frauen. Sie
leben in kleinen Wohngemeinschaften und werden
nachgehend betreut. Die Zahl dieser Platze wird in
den néchsten Jahren weiter erhdht werden mussen,
da immer noch tber 100 Jugendliche in der Erstauf-
nahmeeinrichtung leben missen (Stand: Juni 2011)
und auch die Platze in der Jugendhilfe trotz kontinu-
ierlicher Erweiterung nicht ausreichen.

So entstand innerhalb von nur drei Jahren ein ausdif-
ferenziertes System an Unterbringung und Betreuung
von Jugendlichen, die aus der Jugendhilfe entlassen
werden oder direkt aus der Stufe 3 zum Wohnungs-
amt kommen. Wer intensive Betreuung braucht,
kommt ins Wohnprojekt, wer selbstandiger ist, kommt
in eine angemietete Wohnung. Immer steht am Ende
nach etwa zwei Jahren das Ziel der Unterbringung
auf dem freien Wohnungsmarkt.

Perspektiven und Leben von Fliichtlingen in Minchen

Seit 2010 kdnnen nach einem Beschluss des Bayeri-
schen Landtags folgende Personengruppen aus staat-
lichen Gemeinschaftsunterkiinften ausziehen: Soge-
nannte ,Mischfélle* (Familien, deren Mitglieder einen
unterschiedlichen Aufenthaltsstatus haben), Familien
nach Abschluss des Asylverfahrens, Alleinstehende
vier Jahre nach Abschluss des Asylverfahrens, sowie
Hértefélle. Die Zahl ist allerdings kontingentiert; fur
Oberbayern auf 120 Personen. In der Folge steigen
die Zahlen der Flichtlinge im privaten Wohnraum
langsam an. Wer eine Aufenthaltserlaubnis erhélt,
muss aus der GU ausziehen und wird wohnungslos,
sofern er nicht eine private Unterkunftsmdglichkeit
findet. Da der Zustrom insbesondere der Jugend-
lichen weiterhin anhélt, bleibt das Unterbringungspro-
blem in Minchen fir Flichtlinge und damit auch die
Versorgung der UMF ein gewichtiges Thema.

Wie ,.er-leben“ Flichtlinge Miinchen? Meine Erfahrun-
gen in der Arbeit mit Fliichtlingen haben mich
gelehrt, dass deren Haltung zu Minchen ambivalent
ist: Miinchen kann Heimat, Schutz und Zukunft bie-
ten, aber auch Unsicherheit, Bedrohung und Feindse-
ligkeit darstellen. Vielfaltige Einschrankungen und
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Fremdbestimmungen férdern das Gefuhl von Fremd-
heit und lahmen den Anndherungs- und Integrations-
prozess. Manchmal ziehen sich die Betroffenen
zuriick, verlassen das Zimmer oder die Wohnung nur
noch zum Einkaufen oder um Behordengange wahr-
zunehmen. Andererseits finden durch die Einschu-
lung der Kinder und den Besuch von Kindergéarten
und Horten Integrationsprozesse statt, in die auch die
Eltern miteinbezogen sind, sofern sie an gemeinsa-
men Veranstaltungen wie Ausfligen und Elternaben-
den teilnehmen. Durch den Kontakt zu Beratungsein-
richtungen und die Teilnahme an Deutschkursen,
sowie an beruflichen Qualifizierungsmalinahmen ent-
stehen weitere Anknupfungspunkte. Erfolge in die-
sem Bereich kdnnen bei den Menschen neue Ener-
gien freisetzen, die ihnen Kraft und Hoffnung geben.

Eine Bosnierin, die von 1991 bis 1997 in einer
Munchner Unterkunft lebte, schrieb dazu: ,Es war
fast ein Jahr nachdem ich in die BodenehrstraRe
gezogen war, es klopfte eines Tages eine Frau an
meine TUr und sagte in meiner Muttersprache: ’Ich
bin eine Sozialarbeiterin. Kann ich mit Ihnen reden?’
Ich fragte sie: ,Wer hat Sie geschickt? Und warum
ausgerechnet zu mir? Sie antwortete, dass sie einen
Zettel mit Namen von Familien bekommen habe, die
sie besuchen solle. Als ich sie fragte, wer sie denn
geschickt habe, sagte sie, dass sie hier schon mehre-
re Monate als bosnische Sozialberaterin mit dem
Buro zusammenarbeite. Und dann habe ich begon-
nen zu bemerken, was um mich herum passiert, und
ich habe mich entschieden, am Leben in der Boden-
ehrstral3e aktiv teilzunehmen.*

Dieses Beispiel illustriert, dass die Existenz von
Flichtlingen in Miinchen auch dadurch ertraglich
gestaltet werden kann, dass wir alle sie wahrnehmen,
anerkennen und unterstitzen — ein Feld, auf dem
bereits viel geschieht, aber weiterhin nicht nachgelas-
sen werden darf und noch vieles zu Tun und zu
Gestalten bleibt.<

Florian Fritz

Dipl.-Sozialpadagoge, Interkultureller Mediator und Trainer
fur Interkulturelle Verstandigung, freiberuflicher Autor, seit

1991 in verschiedenen Funktionen in der Flichtlingsarbeit

in Munchen tétig.

Grufwort

Lieber Herr Weinzierl
vom Bayerischen Fluchtlingsrat,

mir fallt zu ihrer Anfrage eigentlich nur ein Valentin-
zitat ein. Ich erweitere es ein biRchen und hoffe, daf
Ihnen damit bei lhrer von uns wirklich sehr geschéatz-
ten Arbeit geholfen ist.

Nirgends ist der Fremde so fremd, wie in der Fremde, wo keiner ihn vermift,
und damit der Fremde nicht gar so fremdelt und befremdet ist,

hilft ihm, Gott sei Dank, mit Rat und Tat,

der Bayerische Fliichtlingsrat

Einen ganz schonen Gruf von der Biermdsl Blosn und weiter frohes Schaffen,

Christoph Well
Biermdsl Blos

Grufwort

Lieber Matthias, schon von Dir zu horen.

Sorry,dass ich so spat Deine Mail beantworte —bei uns
ist sehr viel los. Am schlimmsten macht mich das
Leben nebenbei fertig. Sehr viel Stress, kaum Zeit die E-
Mails Uberhaupt zu checken. Du weil3t, dass ich mei-
nen Wunsch zu kédmpfen, beim Bayerischen Fliicht-
lingsrat erflllt habe und fir jeden, der sich flr seine
Rechte und die Rechte von anderen einsetzen will, ist der BFR die richtige Stelle. Als ich
Anfang 2006 zum ersten Mal vom BFR erfuhr, wollte ich sofort Kontakt aufnehmen. Lei-
der war die Auslanderbehdrde schneller und hat mich ins Gefangnis gesteckt, wo der
BFR selbst mich gefunden hat. Seitdem weif? ich umso mehr, dass der Bayerische Fliicht-
lingsrat die einzige Stelle ist, die das Vertrauen der Fliichtlinge genief3t und er ist die rich-
tige Adresse flir misshandelte und unterdrickte Fliichtlinge. Ich habe mich 6fter gefragt
was ware Bayern ohne BFR???

Ich bedanke mich fiir die familiare Zusammenarbeit.
Herzlich Gluckwunsch zum 25. Geburtstag!!

Viele liebe GriiRBe aus Coburg

Felleke Bahiru Kum

Flichtling aus Athiopien

Tréger des Menschenrechtspreises
von Pro Asyl 2009



GruBwort
25 Jahre Bayerischer Fliichtlingsrat

2 Jahre Bayerischer Fliichtlingsrat — ist das ein
Grund zum Feiern? Ja, denn es geht um das
unermudliche Engagement derjenigen, die vor 25 Jah-
ren beschlossen haben, sich einzumischen und Men-
schen zu helfen, die aus ihrer Heimat gefliichtet sind.

Zweifellos haben wir grofRe Fortschritte in der Asyl-
und Fliichtlingspolitik erreicht. Und wir richten auch unser Augenmerk starker denn je
auf die Lebensbedingungen und Menschenrechte in den sogenannten Herkunftslan-
dern, damit die Menschen in ihrer Heimat eine gute Zukunft vor sich haben. Dennoch:
Fluchtlinge gibt es nach wie vor und es wird sie immer geben. In den vergangenen Tagen
und Wochen erreichen ganze Fliichtlingsstrome aus den nordafrikanischen Staaten die
italienische Kuistenregion. Sie kommen zu uns, weil in ihrer Heimat Kriege herrschen, weil
Folter und Verfolgung an der Tagesordnung sind. Sie finden sich hier wieder in gut orga-
nisierten und gesetzlich geregelten Asylverfahren. Aber nicht jede Lebensgeschichte lasst
sich in rechtliche Vorgaben und Musterbeispiele pressen. Immer wieder erfahren wir von
Menschen, deren Schicksale zwischen Gebot der Menschenwdirde, dem Anspruch von
Gerechtigkeit und korrekten Verwaltungshandeln zu scheitern drohen.

Dass sie nicht ins Bodenlose fallen oder verbrecherischen Machenschaften in der Flucht-
hilfe zum Opfer fallen, daflr tragt hier in unserem Freistaat der Bayerische Fltichtlingsrat
einen grof3en Anteil bei. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind tiberwiegend ehren-
amtlich unterwegs und treten aus Uberzeugung fir die Wahrung der Menschenrechte
von Fluchtlingen ein. Seit 25 Jahren werden die Betroffenen umfassend beraten und
informiert. In vielen Féllen geht es auch um existentielle Hilfen, die die vielen Mitgliedsor-
ganisationen leisten. Der Bayerische Fllchtlingsrat ist dartiber hinaus Trager vieler Pro-
jekte, die konkret vor Ort Unterstiitzung geben und Integration fordern.

Menschenunwiirdige Bedingungen werden angeprangert und immer wieder wird um
Toleranz und Akzeptanz der Fltichtlinge geworben. Der Bayerische Flichtlingsrat hat nie
den Konflikt gescheut; er lotet die Grenzen der rechtlichen Spielraume aus und spricht
manche deutliche Worte. Das flihrt nicht selten zu Uneinigkeit und Auseinandersetz-
ungen mit den politisch Verantwortlichen, die aber stets konstruktiv und mit einem
gemeinsamen Ziel gefiihrt werden, namlich die Wahrung der Rechte der Fliichtlinge.

Herzlichen Dank fir lhre wertvolle Arbeit in den vergangenen Jahren und viel Erfolg
weiterhin als Mahner, Bewahrer und als Frsprecher!

Barbara Stamm
Préasidentin des Bayerischen Landtags
MdL, CSU




