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Kontinuierliche
Verweligerung

Die Geschichte des Asyls wahrend des Nationalsozialismus

~Politisch Verfolgte geniel’en Asylrecht”, schrieben 1948 die Urheberinnen des Grundgesetzes in den Ar-
tikel 16. Niemand sollte zumindest in Deutschland mehr erleben, was vielen Emigrantinnen wahrend des
Nationalsozialismus widerfuhr: Abwehr und Ausgrenzung. Ein Riickblick auf die Geschichte des Asyls
wahrend des NS verweist auf erschreckende Kontinuitaten zur Gegenwart. Von Andreas Marquet

as 20. Jahrhundert mit seinen extremen
D modernen wie antimodernen Auspragungen

war auch ein Jahrhundert der Migration in all
ihren Erscheinungsformen. In den letzten Jahren
vermehrt ins Bewusstsein in Deutschland gertickt
wurden Flucht und Vertreibung Deutschstammiger
aus osteuropéischen Landern. Das Verhaltnis von
Téater- und Opferschaft wurde dabei oft einer Revision
unterzogen. Zugleich zeigen Bemihungen, das
Ausmal’ von nationalsozialistischer Verfolgung und
dadurch ausgeldster Flucht darzustellen, nur begrenz-
te Erfolge. Die Geschichte der Exilforschung spiegelt
damit auch die Mentalitatsgeschichte der bundes-
republikanischen Nachkriegszeit wider.

Nur ein Bruchteil derer, die vor den Nationalsozialis-
ten fliichteten und Asyl fanden, kehrte nach 1945
nach Deutschland zuriick. Diejenigen, die remigrier-
ten, fanden ein Klima der Reserviertheit, oftmals der
Ablehnung vor. Insofern ist die randstdndige Position
der Schutzsuchenden im politischen Diskurs, wie sie
heute konstatiert werden muss, eine Konstante, nicht
eine Ausnahme. Dies trifft auch auf die Bemihungen
der Staatengemeinschaft zu, wenn es darum geht, die
Grenzen zu 6ffnen und jenen Asyl zu gewéhren, die
ihre Heimat verlassen mussten.

Gezwungen zur Flucht...

Es gehort zu den Eigentiimlichkeiten der Emigration
wahrend der Nazi-Zeit, dass sie sich nur ndherungs-
weise quantifizieren lasst. Dies liegt an den Be-
schrankungen und Auflagen, mit denen zahlreiche

Le certificat.
Wer einen solchen Ausweis besaf3,
war in Frankreich als politischer Flichtling anerkannt.
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Staaten die Einreise der Hitler-Fluchtlinge zu verhin-
dern trachteten, was naturgemaR illegale Grenziliber-
tritte beférderte. So schwanken die Schatzungen fir
die Zahl der Emigrantinnen allein fir 1933 zwischen
59.000 und 65.000. Zu Beginn des Zweiten Weltkriegs
waren es bereits 300.000 Menschen. Die gesamte
Emigration lasst sich auf 390.000 Personen beziffern.

Der Anstieg der Emigration und insbesondere ihr
wellenartiger Verlauf deuten auf die verschiedenen
Beweggriinde der Flichtlinge hin. Wahrend die
unmittelbare Gefdhrdung nach der nationalsozialisti-
schen Machtiibernahme viele Persdnlichkeiten aus
der Politik zur Flucht veranlasste, setzten nach
antisemitischen Gesetzen und Ausschreitungen
gréRere Emigrationsschiibe der jidischen
Bevolkerung ein. Oftmals Uberlagerten sich die
Motive, Deutschland zu verlassen, eine allzu
holzschnittartige Einteilung verbietet sich daher.

Gemein war den Emigrantinnen in der Regel die
oftmals véllig ungewohnte prekére ékonomische
Lage, in der sie sich einrichten mussten. Hilfskomi-
tees etablierten sich rasch zur festen Anlaufstelle in
rechtlichen Fragen ebenso wie bei materiellen
Zuwendungen. Diese Komitees waren zumeist in
einem weltanschaulichen oder religiésen Kontext
angesiedelt, der mit den Schwesterorganisationen der
Aufnahmelander in Verbindung stand. Allerdings
waren die Asylgesetze der Aufnahmelander von
ungleich groéRerer Bedeutung und beeinflussten daher
auch die Heterogenitat der Emigrantenorganisationen.

Insbesondere in der Anfangszeit des NS-Regimes war
unter vielen Emigrantinnen der Glaube verbreitet, die
nationalsozialistische Herrschaft werde von kurzer
Dauer sein. Die Anrainerstaaten Deutschlands waren
auch aus diesem Grund bevorzugte Fluchtorte, wobei
gerade politische Emigrantinnen von kurzen Wegen
Uber die griine Grenze, beim Schmuggel von
Informationen und Propaganda sowie der Aufrechter-
haltung des Kontakts mit den Gesinnungsfreundinnen
in Deutschland zu profitieren suchten. Sie agierten,
wie es der Sozialdemokrat Friedrich Stampfer
ausdruckte, ,mit dem Gesicht nach Deutschland*.

... in die Nachbarlander

Die Tschechoslowakei wurde unter diesen Umstén-
den eines der wichtigsten Exillander, Prag war
bedeutendes Zentrum der Hitler-Fliichtlinge. Im
Vergleich mit anderen europdischen Staaten war die
tschechoslowakische Asylgesetzgebung auf3erst
liberal, wurden doch die Niederlassungsfreiheit, ein
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liberales Arbeitsrecht und auch die Méglichkeit
politischer Betatigung, die notwendig gegen den
Nachbarstaat gerichtet war, garantiert. Die Annexion
zunéchst der Gebiete mit sudetendeutscher
Bevolkerung sowie anschliefend die Einverleibung
des verbliebenen Staats 1938/39 fihrten zur ersten
groReren Flichtlingsbewegung auRerhalb Deutsch-
lands.

Die Bedeutung Frankreichs, das schon seit 1933
wichtiges Aufnahmeland war, stieg daraufhin weiter
an. Dabei war die Asylgesetzgebung Frankreichs, das
zu Beginn der NS-Zeit noch an seine grof3e liberale
Asyltradition anknipfte, unter innenpolitischem
Druck und mit Verweis auf die 6konomischen Folgen
der Weltwirtschaftskrise einer restriktiven Wende
unterzogen worden. Quotenregelungen in zahlreichen
Berufsfeldern verdammten Emigrantinnen oftmals zur
Arbeitslosigkeit, gegenseitige Koppelungen von
Arbeits- und Aufenthaltsgenehmigungen bildeten
einen schwer zu durchbrechenden Teufelskreis.

Dennoch hatte sich Paris friihzeitig zum Zentrum
politischer Initiativen entwickelt. Der Versuch, eine
»Volksfront* zu bilden, die Uber parteipolitische
Grenzen hinweg gegen die Nationalsozialisten
Stellung bezog, war nicht zuletzt ein Zeichen an die
Staatengemeinschaft, dass es ein ,anderes Deutsch-
land“ gibt. Flr dieses zu sprechen reklamierten nicht
alleine die Anhangerinnen der Volksfront fir sich.
Letztere zerbrach an der Unnachgiebigkeit der
politischen Akteurlnnen und scheiterte 1937
endguiltig.

Als Nachbarland hétte auch die Schweiz eine wichtige
Rolle als Exil spielen kénnen — zumal ein teilweise
gemeinsamer Sprachraum die kulturellen Hirden
niedrig erscheinen lieR3. Jedoch war der Schweiz in
erster Linie daran gelegen, ihren Status der Neutralitat
zu bewahren und hierflr beispielsweise politische
Betatigung scharf zu ahnden. Bliebe als hervorzu-
hebendes Aufnahmeland noch GroRbritannien,
dessen Bedeutung spétestens seit Kriegsausbruch
stark anstieg. Auch die britische Asylgesetzgebung
war nicht frei von Restriktionen, die beispielsweise in
den Internierungslagern fir Emigrantinnen kurzzeitig
Niederschlag fanden.

Als Folge des Zweiten Weltkriegs war die erfolgreiche
Flucht nach Ubersee (oder GroRbritannien) eine
Uberlebensfrage geworden. Damit einher ging eine
weitere ,Zersiedelung” der Emigration, wobei die
USA nicht nur als Bindnispartner der Anti-Hitler-
Koalition, sondern auch als Aufnahmeland heraus



stachen. Zudem muss Paléstina besondere Bedeutung
fir die jidische Emigration beigemessen werden.

Insbesondere der deutsche Einmarsch in Frankreich
1940 kam derart schlagartig, dass er die Emigrant-
Innen weitgehend unvorbereitet traf. Das im kolla-
borierenden Vichy-Frankreich liegende Marseille
wurde zum letzten Ausweg und gleichzeitig zur Falle.
In dramatischen Rettungsaktionen wurden Fliichtlinge
mit Not-Visen fiir die USA ausgestattet und auf
abenteuerlichen Routen tber die Pyrenden und durch
das faschistische Spanien nach Portugal gebracht, wo
die Atlantik-Passage endgiiltige Rettung versprach.

Scheiternde Humanitéat

Die Hoffnungen der Emigrantinnen auf eine interna-
tionale Losung der Flichtlingsfrage hatten spatestens
mit dem Rucktritt des Fliichtlingskommissars des
Volkerbundes, James G. McDonald, im Dezember
1935 einen herben Dampfer erlitten. Der ,einfachen
Menschlichkeit“ misse der Vorzug gegeben werden,
forderte McDonald vergebens. Thm war es nicht
gelungen, einen Standard zur Anerkennung der
Fluchtlinge aus dem Deutschen Reich durchzusetzen.
Der Voélkerbund erwies sich als zahnloser Tiger.

Konferenzen und Kampagnen sollten 6ffentlichen
Druck auf die Staatengemeinschaft austiben. Die im
November 1935 gegriindete ,Fédération des Emigrés
d’Allemagne en France® (FEAF) biindelte als loser
Dachverband die Interessen von insgesamt 15 Organi-
sationen in Frankreich, die Asylrechtsthemen und
Unterstlitzungsleistungen verbanden. Im Juli 1936
entsandte die FEAF zur internationalen Fliichtlings-
konferenz in Genf vier Vertreter.

Zur Vorbereitung der Genfer Konferenz hatte die
FEAF in Paris kurz zuvor eigens eine Konferenz
veranstaltet, die einen Entwurf zur Definition des
politischen Flichtlings erarbeitete. Mit dem ,,Comité
de liaison* war eine offizielle Schnittstelle der
Emigrantenvertreterinnen beim Volkerbund geschaf-
fen worden. Mit der Beteiligung am ,,Comité consul-
tatif* erreichten Emigrantinnen sogar direkte Mit-
wirkung an regierungsamtlicher Stelle. Dieser beim
franzosischen Innenministerium angesiedelten Kom-
mission oblag die Entscheidung Uber die Anerken-
nung als politischer Fliichtling im Sinne der rechts-
verbindlichen, wenngleich verbesserungswirdigen
Definition.

Es war offenbar geworden, dass die Organisation und
Konzentration von Interessen ein Erfolg versprechen-
der Weg war. Die Griindung der ,Zentralvereinigung
der deutschen Emigration“ (ZVE) als ein Ergebnis der
Genfer Konferenz erschien insofern folgerichtig. Die
ZVE war wie die FEAF als Dachverband konzipiert
und sollte in den jeweiligen Asyllandern Landessek-
tionen unterhalten. Allerdings blieb die ZVE faktisch
auf Frankreich beschrankt und konnte die ihr
zugedachte internationale Statur nicht gewinnen.

Die Ergebnisse von Genf reichten nicht aus, um den
Problemen der Fliichtlinge wirksam zu begegnen. So
wurde beispielsweise der gesamte Komplex des
Arbeitsrechts ausgespart und blieb weiterhin natio-
nalen Regelungen unterworfen. Im Juni 1938 wurde
in Evian eine weitere Konferenz eréffnet, nachdem in
Genf erneut wenig ertragreiche internationale Be-
muhungen stattgefunden hatten; auch Vertreter der
ZVE nahmen daran teil. Doch auch in Evian wurden
die dréangendsten Probleme nicht beseitigt. Die
Staaten hielten an ihren Bestimmungen fest und
begegneten den Fliichtlingen mit starren Einwan-
derungsquoten.

Vermeidbar und zynisch

Die deutschen Annexionen beendeten schlief3lich
jede Hoffnung auf eine internationale Lésung der
Flichtlingsprobleme. Initiativen wie die Not-Visen flr
die USA waren eine bloRe Reaktion auf diese Situ-
ation, sie wurden situativ ausgegeben und kamen nur
einer ausgewahlten Elite zugute.

Das Gros der Fliichtlinge hatte mit Repressionen und
Beschréankungen zu leben gelernt. Die Selbstorganisa-
tion der Emigration war ein steiniger Weg und schien
doch der einzig gangbare gewesen zu sein. Mit
Expertise und Engagement beschritten ihn zahlreiche
Emigrantinnen in der Hoffnung, auf die Staatenge-
meinschaft einwirken zu kdnnen. Dass diese sich
wiederholt zu groBen Konferenzen traf, nicht jedoch
zu groBen Lésungen fand, war tragisch.

Dass solche Verhaltensmuster der internationalen
Politik bis heute immer wiederkehren, ist mehr als
nur vermeidbar — es ist zynisch. Die Aktualitat der
historischen Parallelen ist evident. Im Ringen um die
Deutungshoheit erinnerungspolitischer Diskurse
werden sie freilich zugunsten deutschen Opfertums
weitgehend marginalisiert.<
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