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Transparente
Beratung,
systematische Arbeit

Abschiebehaft ist keine Strafhaft, sondern eine Verwaltungshaft. Damit einhergehend haben Personen in
der Abschiebehaft auch kein Recht auf die Beiordnung eine*r Pflichtanwaélt*in wie dies im Strafverfahren
vorgesehen ist. Oftmals wissen Menschen in Abschiebehaft nicht einmal, warum sie Uberhaupt festgehalten
werden.Vor diesem Hintergrund hat sich eine kleine Gruppe an Mitgliedern der Amnesty-International-Asyl-
gruppe Eichstatt dazu entschieden, einmal wchentlich den Frauen in der Abschiebehaftanstalt Eichstatt
eine unabhangige Beratung anzubieten. Es soll im Folgenden das Beratungsangebot néher vorgestellt wer-
den. Einerseits um unsere Tatigkeit transparent zu machen und andererseits, um dazu anzuregen, die Be-
ratungsangebote zu verbessern.Von Mathias Schmitt und Jana Jergl.

Organisation der Beratung

Alle Berater*innen der Gruppe sind Mitglieder von
Amnesty International und missen vor dem Beginn
und wahrend ihrer Téatigkeit — in regelmaRigen
Abstédnden — an einer Fortbildung im Asylrecht
teilnehmen. Die Berater*innen arbeiten eng mit
erfahrenen Jurist*innen von Amnesty International
zusammen und besprechen mit diesen die Uber-
nommenen Falle. Alle Berater*innen sind zudem
ehrenamtlich tatig.

Die Beratung erfolgt, wenn méglich, durch zwei
Gruppenmitglieder, einem weiblichen und einem
mannlichen. Zudem wird versucht, dass ein Mitglied in
zwei aufeinanderfolgenden Wochen an der Beratung
teilnimmt, sodass er*sie bereits vor dem Betreten der
Abschiebehaft mit den Fallen der vergangenen Woche
vertraut ist. Sollte keiner der beiden Berater*innen in
der darauffolgenden Woche verfligbar sein, findet eine
ausfuhrliche Fallibergabe statt.

Inhaftierte Personen, die an unserer Beratung inter-
essiert sind, missen sich vorab in eine Liste eintragen.
Europaéische Richtlinien wie die Verfahrens- oder
Ruckfuhrungsrichtlinie benennen, wie auch das
Aufenthaltsgesetz in § 62a Abs. 2 und 4, das Recht der
Gefangenen mit Rechtsvertreter*innen, Familienange-
hdrigen und einschlagig tatigen Hilfs- und Unter-
stlitzungsorganisationen Kontakt aufzunehmen. Ein
Flyer in acht verschiedenen Sprachen weist auf das
Beratungsangebot hin und informiert Gber deren
Grundlagen. Hierzu zahlt, dass die Beratung kostenlos
erfolgt und keine Informationen an Dritte, ohne
Einholung vorheriger Zustimmung, weitergeben
werden. Des Weiteren werden Informationen iber das
Beratungsangebot dargestellt. Fiir die Anmeldung zur
Beratung kénnen sich die inhaftierten Personen auch
an den Sozialdienst der Abschiebehaft wenden.

Das Beratungsangebot
Das Beratungsangebot dient zuallererst dazu, die

inhaftierten Personen Uber ihre (rechtliche) Situation
zu informieren, beispielsweise darliber, was ein
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Dublin-Verfahren bedeutet, was der Haftbeschluss
aussagt oder wie der aktuelle Stand ihres Verfahrens
ist. FUr Letzteres ist oftmals die Einholung weiterer
Informationen und eine Beistandsvollmacht
notwendig.

Des Weiteren wird den Inhaftierten angeboten,
Kontakt zu den Angehdrigen aufzunehmen. Dies ist
insbesondere dann von Bedeutung, wenn die Ange-
hérigen im Kontakt mit Amtern oder Anwaélt*innen
stehen und selbst in der aktuellen Situation auf Hilfe
angewiesen sind beziehungsweise sich Unterstiitzung
wiinschen.

Falls noch keine Anwalt*in vorhanden sein sollte, dies
aber gewinscht wird, kann eine Vermittlung nach
Sichtung der Dokumente erfolgen. Im Falle einer
Vermittlung Gber uns entstehen fir die jeweilige
Person keine Kosten.

Ebenso kann auf Wunsch auch Kontakt mit Fachstellen
und Behérden, wie etwa dem Jugendamt, aufgenom-
men werden. Alle genannten Tatigkeiten hangen aber
stets vom jeweiligen Einzelfall ab und erfolgen nur auf
Wunsch der inhaftierten Person.

Auf dem Flyer und in jedem Beratungsgesprach wird
zudem darauf hingewiesen, dass keine Garantie fur
eine Freilassung gegeben wird. Die Beratung orientiert
sich dabei an den Prinzipien von Offenheit und
Realismus, welche als Grundlage fiir eine erfolgreiche
Beratung gesehen werden. Es wird zudem versucht,
gréRtmogliche Transparenz in der Vorgehensweise
gegentber der inhaftierten Person zu erreichen. Dies
wird unter anderem dadurch erreicht, dass die Person
Uber die einzelnen Schritte im Verfahren aufgeklart
wird und Kontaktmaoglichkeiten angegeben werden.

Inhalt der Beratung

Es muss vorweggenommen werden, dass der Ver-
fahrensablauf nur in den Grundziigen erklart werden
kann. Eine ausfiihrliche Beschreibung der Vorge-
hensweise in jedem Einzelfall ist daher nicht méglich.
Grundvoraussetzung fir eine erfolgreiche Beratung ist
die Verstandigung. Sollte es aufgrund einer Sprach-
barriere unmaoglich sein, dass sich die Berater*innen
mit der inhaftierten Person verstandigen kénnen, wird
eine Dolmetscher*in engagiert. In diesem Fall muss
auch ein neuer Termin fur das Gesprach vereinbart
werden.

Nachdem die Verstandigung sichergestellt wurde,
werden die Organisation Amnesty International und
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die anwesenden Berater*innen vorgestellt. Wie bereits
erwahnt, ist es wichtig, gleich zu Beginn die
Maoglichkeiten und vor allem die Grenzen der Be-
ratung aufzuzeigen, um keine falschen Hoffnungen
und Eindruicke zu wecken.

Im Anschluss daran schildert die ratsuchende Person
ihr Anliegen. Da diese sehr unterschiedlich sein kann,
ist die Darstellung eines festen Ablaufplans auch nicht
maoglich. Es kann sogar vorkommen, dass die Beratung
an dieser Stelle bereits endet, wenn dem Anliegen
nicht nachgekommen werden kann oder die
Berater*innen keine Zustéandigkeit erkennen. Beispiels-
weise ist dies der Fall, wenn die jeweilige Person
keine Dokumente vorlegen kann oder sie eine
Beschleunigung des Verfahrens wiinscht. Falls eine
Unterstlitzung gewtinscht wird, wird eine Beistands-
vollmacht erteilt. Die Dokumentation des Anliegens
erfolgt auf einem Kontaktformular und dient im
Wesentlichen dazu, die nachfolgenden Berater*innen
Uiber den aktuellen Stand zu informieren.

Fur das weitere Vorgehen ist es wichtig zu erfahren, ob
bereits eine Rechtsanwaélt*in mit dem Fall betraut ist.
Im positiven Fall werden die entsprechenden Kontakt-
daten vermerkt. Dies ist nicht notwendig, wenn die
Person selbst mit ihrer Anwaélt*in telefonieren kann.
Zudem werden die Kosten angesprochen und erklart,
dass das Honorar fir von uns vermittelten Anwalt*in-
nen von einem Rechtsmittellfonds anderer Organisa-
tionen Ubernommen wird. Dieser wird durch
Spendengelder gefillt. Falls jedoch bereits eine
Rechtsanwalt*in mit dem Fall betraut ist, muss die
Bezahlung tUber Angehdrige oder die Person selbst
erfolgen. In Einzelfallen kann eine vorher festgesetzte
Summe der tatigen Anwalt*in als Unterstlitzung
Uiberwiesen werden. Zusatzlich wird stets ein Antrag
auf Prozesskostenhilfe ausgefullt und der jeweiligen
Verteidiger*in zugesandt.

Als néchster Schritt wird der Aufenthalt vor der
Inhaftierung erfragt. Hier gilt es zu unterscheiden, ob
die Person aus einem Drittstaat eingereist ist oder sich
davor in einem Dublin-Staat aufgehalten hat. Sollte
Letzteres der Fall sein, bedarf es einer speziellen
Vorgehensweise. Zu priifen sind in diesen Féllen die
Einhaltung der Fristen, sowohl fiir die Uberstellung als
auch die Inhaftierung. Entscheidend ist stets auch das
Zielland der Uberstellung. Falls in diesem Land
systemische Mangel vorliegen oder aber bei der zu
Uberstellenden Person individuelle Abschiebungshin-
dernisse (zum Beispiel fortgeschrittene Schwanger-
schaft) oder Hartegriinde vorliegen, wird eine Bitte um
Selbsteintrittsrecht mit der Person besprochen und an
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das BAMF weitergeleitet. Weitere Informationen zum
Selbsteintrittsrecht sind der Broschiire des Paritéti-
schen Gesamtverbandes zu entnehmen Zu prifen ist
zudem, ob weitere Familienmitglieder sich in Deutsch-
land befinden. Weitere Informationen fiir die Beratung
in Dublin-Verfahren, befinden sich in der Broschiire
vom Informationsverbund Asyl und Migration e.V. Als
dritte Mdglichkeit ist der Aufenthalt in Deutschland vor
der Inhaftierung moglich. Auch hier kann bereits ein
Dublin-Verfahren laufen. In allen Féllen ist der
jeweilige Stand des Verfahrens zu berticksichtigen.
Insbesondere welcher Aufenthaltstitel bereits aus-
gestellt wurde, ist zu erfragen. In diesem Zusammen-
hang wird zudem gepriift, ob ein Asylantrag gestellt
wurde und schlie3t eine Beratung der Sinnhaftigkeit
eines Asylantrages mit ein. Im Falle einer Asylantrag-
stellung erfolgt die Weiterleitung an den Sozialdienst
der Einrichtung.

Das Zielland ist jedoch nicht nur in einem Dublin-Ver-
fahren relevant, sondern auch dann, wenn eine
Abschiebung in ein Drittland stattfinden soll. Fr
Amnesty International ist es insbesondere relevant, ob
den Betroffenen im Zielland der Abschiebung
beziehungsweise im Heimatland eine Menschen-
rechtsverletzung droht. Zuletzt war dies bei einem
Paar der Fall, das bereits vor der Flucht zum Christen-
tum konvertierte und dem nun die Abschiebung in
den Iran drohte. Hier wird dann relevant, welche
StrafmaRnahmen diesen Personen im Heimatland
drohen.

Im Folgenden wird erfragt, wie lange die Person sich
bereits in Abschiebehaft befindet und welche Perso-
nen zu kontaktieren sind. Bereits mehrfach befanden
sich Elternteile in der Abschiebehaft und wurden von
ihren restlichen Familienmitgliedern getrennt. Hier
steht zuerst die Kontaktaufnahme mit den Familienmit-
gliedern im Vordergrund bzw. die Kontaktaufnahme
zu Personen, welche die restlichen Familienmitglieder
betreuen. Dies dient, neben der gemeinsamen
Absprache des weiteren Vorgehens und der Klarung
des Sachverhalts, der emotionalen Unterstiitzung.
AnschlieRend werden die Dokumente der Person
gesichtet. Insbesondere sind die Haftanordnung sowie
der Haftbeschluss nach UnregelméRigkeiten, Fehlern
oder Widersprtichen zu durchsuchen. Die Doku-
mentenprifung erfolgt auf Grundlage des am Fachtag
fur Abschiebehaft in Minchen vorgestellten Skripts
und der Checkliste Abschiebehaft.

Nach der Priifung der Dokumente werden die
inhaftierten Personen nach ihrem gesundheitlichen
Zustand befragt. Gefragt wird nach dem psychischen

und physischen Wohlbefinden. Ebenso wird gefragt,
ob gesundheitliche Probleme vorliegen oder chroni-
sche Krankheiten bestehen. Oftmals klagen die
Insassinnen Uber somatische Leiden oder Schmerzen.
Angesprochen wird auch eine mdgliche Schwanger-
schaft. Dabei wurde bisher festgestellt, dass
Schwangerschaften sehr haufig im Zusammenhang mit
Italien und einem Dublin-Verfahren auftreten. Die
Frauen klagen meist Gber Wohnungslosigkeit und
mangelnde medizinische Versorgung in ltalien. In
Deutschland gilt schon langer der Grundsatz, dass bei
der Anwesenheit von minderjahrigen Kindern der
italienische Staat, im Fall einer Uberstellung, eine
Wohnung beziehungsweise Unterkunft zusichern
muss. Dies gilt jedoch bislang nicht fiir schwangere
Frauen und ihre ungeborenen Kinder. Im Falle einer
Schwangerschaft werden zudem der Aufenthalt und
der aktuelle Aufenthaltstitel des Vaters des Kindes
erfragt. Wenn der Vater des Kindes sich in Deutschland
aufhalt und eine Vaterschaftsanerkennung von Seiten
der Mutter gewiinscht wird, wird die inhaftierte Frau
an den Sozialdienst verwiesen.

AbschlieBend wird noch erfragt, ob aktuell Strafver-
fahren anhangig sind. Diese Information ist jedoch
meist bereits aus den Dokumenten zu entnehmen und
trifft in den seltensten Féllen zu.

Wenn die Inhaftierte keinen weiteren Beratungsbedarf
hat, wird die Beratung beendet. Es folgen nur noch die
Erklarung des weiteren Vorgehens und die Verein-
barung eines neuen Termins.

Der hier vorgestellte Ablaufplan stellt eine ‘normale’
Beratungssituation vor. Viele einzelne Aspekte, welche
eine andere Vorgehensweise nach sich ziehen, kdnnen
hier aus Griinden der Uberfrachtung dieses Artikels
nicht aufgefiihrt werden. Beispielhaft sei hier der
Hinweis der Inhaftierten genannt, dass eine Minder-
jahrigkeit vorliegt, wenn von Zwangsprostitution
berichtet wird und/oder erhdhte Suizidalitdt bemerkt
oder geaduflert wird. Die Vielzahl der menschlichen
Schicksale lasst eine regelgeleitete Vorgehensweise nur
bedingt zu. Dennoch hilft diese Strukturierung dabei,
keine wichtigen Aspekte in der Beratung zu vergessen.
Denn der Kontakt zu diesen Personen ist genauso, wie
ihre eigene Moglichkeit sich flr ihre Rechte einzuset-
zen, durch die Inhaftierung stark eingeschrankt.<
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