Durch die Sahara
und dann ins Boot?

Uber mediale Fluchtwegmarchen und reales Migrationsmanagement.Von Uche Akpulu

SOFORT,

I¢H sCHIERE SIE

WANN SETZEN WIR UNSER ABKOMMEN
UBER DIE MIGRATIONSSTROME UM?

Das Abkommen dber dic abiges timmle Migrationssteocruny,
geschlossen am 10,1, 2003 zwischen Burkina Fasn und Frankreich wwird unigecetzt...
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kommenen afrikanischen Fluchtlings ist die

Frage, welche Wege ihn denn nach Deutsch-
land fuhrten. Eine Antwort
wie ,die Flugzeuglinie* ist
enttduschend. Gerne hatte
man Erzahlungen von einer
Odyssee durch Meer und
Wiste gehdrt. Hintergriinde
zu tatsachlichen Fluchtwegen
und ihren Ursachen.

Ein erster Eindruck eines in Deutschland ange-

Dass ein afrikanischer Fliichtling unzweifelhaft die
Sahara und den Atlantik bzw. das Mittelmeer Uber-
quert haben muss, um nach Europa zu gelangen,
ist langst derart im europdischen Bewusstsein ver-
ankert, dass sogar das Bundesamt fur Migration
und Fluchtlinge (BAMF) davon ausgeht, dass alle
afrikanischen Flichtlinge, die keine Einreisedoku-
mente vorweisen kdnnen, auf diesem Weg nach
Deutschland gekommen sein mussen. Auf diese
Annahme stitzt sich auch der Vermerk zahlreicher
BAMF-Bescheide. Einen Beweis kann das Amt
zwar nicht vorweisen, aber der Vermerk bringt
dem Amt einen entscheidenden Vorteil. Denn nach
der europdischen Dublin 1l Verordnung zur Durch-
fuhrung von Asylverfahren, die seit Marz 2003 in
Kraft getreten ist, kann ein Fluchtling, der kein
Einreisedokument hat, sofort in das Land abge-
schoben werden, aus dem er angeblich eingereist
ist.

Die Behauptung, dass alle afrikanischen Flucht-
linge Ubers Meer nach Europa gekommen seien,
entspringt den jungsten Bemuhungen des ,Migra-
tionsmanagements” der EU, die einzig zum Ziel
haben, die sogenannte ,illegale* Migration nach
Europa zu verhindern. Das Fluchtwegmarchen
wurde von den europdischen Medien dann grof3-
zligig verbreitet, gestltzt durch die mediale Aufbe-
reitung der katastrophalen Ereignisse in den spani-
schen Exklaven Ceuta und Melilla und auf der ita-
lienischen Insel Lampedusa. Die Bilder von
erschopften Flichtlingen oder gar Leichen, die an
den Kusten angespult werden, in Verbindung mit
alarmierende Schlagzeilen Uber die Eroberung
Europas durch Massen von afrikanische Fluchtlin-
gen, bleiben immer in den Képfen. Und bei den
seltenen Begegnungen mit echte Flichtlingen ist
dann die Enttduschung grof3, wenn der beschriebe-
ne Fluchtweg nicht mit den Bildern im Kopf tuber-
einstimmt.

Muss ein Flichtling erst
sein Land verlassen, um
ein Fluchtling zu sein?

migration

Die Ignoranz gegenuber Fluchtlingen beginnt
bereits bei der Definition des Begriffes

Der Artikel 1 der Genfer
Fliichtlingskonvention (GFK)
vom 28. Juli 1951 definiert
den Begriff Fltichtling und
den rechtlichen Schutz, den
Fluchtlinge international
genieRen sollen. Dieser
Schutz setzt aber voraus,
dass sich der Fluchtling ,auBerhalb des Landes
befindet in welchem er seinen gewoéhnlichen Auf-
enthalt hat“. Das wirft aber eine Frage auf: Muss
ein Fluchtling denn sein Land erst verlassen, um
ein Flichtling zu sein? Jedes Jahr verlassen mehr
als sechs Millionen Menschen weltweit ihre Hei-
matlander. Aber die meisten Fluchtlinge Uberquer-
ten nie eine Grenze. Sie suchen Schutz in fremden
Regionen des eigenen Landes. Diese Flichtlinge,
interne Vertriebene oder auch Binnenfliichtlinge
genannt, wurden ebenso gewaltsam aus ihrer
angestammten und rechtméRigen Heimat vertrie-
ben, haben aber — im Unterschied zu Flichtlingen
im Sinne von der Genfer Flichtlingskonvention —
keine Staatsgrenze Uberschritten.

Wéhrend ,Fltchtlinge” nach dem Vdlkerrecht im
Zufluchtsstaat um Asyl suchen und internationale
Schutzbestimmungen genieen kdnnen, haben
~Vertriebene®, als ,innere Angelegenheit” der
betreffenden Staaten, keine vergleichbaren Rechte.
GemaR dem Prinzip der ,Nichteinmischung*
bekommen innerstaatlich ,Vertriebene* nur dann
Hilfe von auRRen, wenn ihre Regierung zustimmt.
Derzeit gibt es weltweit etwa 25 Millionen Binnen-
flichtlinge, mehr als die Hélfte davon ist in Afrika.
Obwohl es mehr als doppelt so viele Binnenflicht-
linge wie Fluchtlinge gibt, wird letzteren bedeu-
tend weniger internationale Aufmerksamkeit zuteil.
Nach Artikal 1 A Absatz 2 GFK mussen Verfol-
gungsmafinahmen ausschlieRlich entweder vom
Heimatstaat ausgehen oder ihm zumindest zure-
chenbar sein. Fluchtlinge jedoch, die das Land
ihrer Staatsburgerschaft aufgrund von Burgerkrie-
gen, Kriegen, schweren inneren Unruhen, auslan-
dischen Interventionen oder schwerwiegenden Sto-
rungen der offentlichen Sicherheit und Ordnung
verlassen, konnen nicht die Fliichtlingseigenschaft
nach GFK beanspruchen.

Die Organisation Afrikanischer Staaten (OAU)
erkannte bereits in den 1960er Jahren den
beschréankten Nutzen dieser Fluchtlingsdefinition
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im afrikanischen Kontext. Deswegen verabschiede-
te die OAU 1969 eine eigene Flichtlingskonven-
tion, welche die GFK-Definition erweiterte und
damit auch jede Person, die sich — infolge einer
von auf’en kommenden Aggression, auslandischer
Besetzung oder Fremdherrschaft oder schwerwie-
gender Storung der Offentlichen Sicherheit und
Ordnung in ihrem Herkunftsland — im Exil befin-
det, als Fluchtling definierte.
Der UNHCR legt bei seiner
Tatigkeit in Afrika grund-
satzlich diesen weiter gefas-
sten Fluchtlingsbegriff der
OAU zu Grunde.

Beide Konventionen

machen aber das Uber-

schreiten einer internationalen Grenze zur Voraus-
setzung fur den Flichtlingsstatus, obwohl die bei-
den Migrationsarten — Flucht aus dem Heimatland
und Binnenflucht — auf die gleichen Ursachen
zurtickzufiihren sind. Und keine UN-Behdrde
besitzt ein volkerrechtliches Mandat zur Betreuung
von Binnenflichtlingen. Nur auf der Grundlage
von Einzelfall-Legitimationen durch Ubergeordnete
UN-Gremien darf der UNHCR seine Dienste auch
intern Vertriebenen anbieten. Seit Mitte der 90er
Jahre lockert sich die Unterscheidungen zwischen
Fluchtlingen, rickkehrenden Personen, Binnenver-
triebenen und einheimischer Bevolkerung. In den
Grenzregionen beispielsweise von Liberia und
Sierra Leone oder Athiopien und Somalia unter-
scheidet sich die Situation dieser vier Gruppen
kaum.

Zahlen und Fakten

Zurzeit befinden sich auf dem afrikanischen Konti-
nent mehr als drei Millionen Menschen als Flichtlin-
ge im Exil und rund 13 Millionen Binnenvertriebene.
Hunderttausende emigrierten als Gastarbeiterinnen
und Gastarbeiter in andere afrikanische Lander.
Dabei suchen die allermeisten entweder innerhalb
ihrer Heimatlander oder in Nachbarstaaten Schutz.
Nur eine sehr geringe Zahl afrikanischer Fliichtlinge
beantragt auf anderen Kontinenten Asyl.

Allein im Sudan und in der Demokratischen Repu-
blik Kongo haben insgesamt iber acht Millionen
Menschen ihre Heimatgebiete verlassen, miissen tag-
lich um Nahrung und Wasser kdmpfen und mit
Ubergriffen von Soldaten und Rebellen rechnen.
Rund 70 Prozent dieser Vertriebenen sind Frauen
und Kinder.

Ist Afrika wirklich Uberbevolkert?
Welche Griinde treiben die
Menschen in die Grof3stadte?

Auch in ehemaligen Buirgerkriegslandern wie
Angola oder Athiopien haben viele Menschen vor-
erst keine Chance in ihre Dorfer zuriickzukehren,
weil die oOrtliche Infrastruktur zusammengebrochen
ist. MaBnahmen zum Wiederaufbau konzentrieren
sich meist auf die gro3en Stadte und auf die
Flichtlingslager. Nur selten kommt staatliche Hilfe
auch in landlichen Regionen an. Uber 100.000
angolanische Binnenfluchtlin-
ge, aus der Zeit des Unab-
hangigkeitskrieges zwischen
1961 und 1975, konnten bis
heute wegen fast ununterbro-
chen anhaltenden Kriegs-
handlungen nicht heimkeh-
ren.

Okonomie der Armut
und des Hungers als Fluchtursache

Eine haufig genannte Fluchtursache in Afrika ist
Uberbevoélkerung. Doch ist Afrika wirklich iberbe-
volkert? Auf einige GroR3stadte, wie zum Beispiel
Lagos mit rund 15 Millionen Einwohnern oder
Kinshasa, trifft das mit Sicherheit zu. Aber die
Frage ist: Welche Griinde treiben die Menschen in
die Grof3stadte? Neben Burgerkriegen ist es auch
Armut und Hunger. Armut und Hunger sind aber
eine Folge der globalen Politik.

Die Industriestaaten subventionieren ihre Landwirt-
schaft mit jahrlich rund 350 Milliarden Dollar, das
entspricht rund einer Milliarde Dollar pro Tag. Der
groRte Teil dieser Subventionen flief3t in EU-Lan-
der. Diese Subventionen fordern die Uberproduk-
tion in den Industrieldndern, die wiederum einen
Preisverfall der Agrarprodukte in afrikanischen
Landern zur Folge hat. Das bedeutet, dass die Bau-
erinnen und Bauern in Afrika den Preis ihrer Pro-
dukte nicht bestimmen kdnnen, sondern die EU
den Preis festlegt. Dabei sind weniger als 10 Pro-
zent der Bevolkerung der westlichen Nationen
B&auerinnen und Bauern, in Afrika hingegen 70
Prozent. In Europa, USA und Japan werden zum
Kauf modernster Fischerboote die Fischerei-Indu-
strie subventioniert und Niedrigzins-Darlehen
gewahrt, um dann damit doppelt soviel Fische zu
fangen, als in den westlichen Nationen berhaupt
benotigt werden. Gibt es keine Fische mehr in den
eigenen Gewaéssern, folgt der Kauf von Fischerei-
rechten in Afrika. Die EU gab zum Beispiel 2006
mehr als 200 Millionen Euro aus, damit ihre
Fischerei-Flotten in EU-fremden Gebieten fischen
kdnnen.



Zwischen 2002 und 2006 bezahlte die Européische
Kommission allein an den Senegal jahrlich 12 Milli-
onen Euro fur Fischereirechte. Die Folge ist, dass
eine senegalesische Fischerin oder ein Fischer mit
einem Boot nur zwischen ein und zwei Euro am
Tag einnehmen kann, was kaum genugt, um eine
Familie zu erndhren. Fisch

migration

Umweltzerstdrung als Fluchtursache

Es gibt zurzeit keine allgemeingultige Definition
fur ,Umweltflichtlinge”. Als Umweltflichtlinge
konnen Menschen begriffen werden, die ihre
angestammte Region aufgrund von Umweltzersto-
rung oder Ressourcenver-

ist Senegals grofites Export-
produkt und die Fischerei-
Industrie beschéftigt 15 Pro-

Afrika ist vom Klimawandel

knappung verlassen. Nach
einer Studie von CARE Inter-
national, die im Juni 2009 in

zent der Erwerbstatigen. Die
Fische, die in den Industrie-
staaten uUberflussig sind, wer-
den wiederum mithilfe von
Exportsubventionen nach
Afrika exportiert. In Summe gibt der Westen dop-
pelt so viel Geld fur den Fischfang aus, als durch
den Verkauf zu verdienen ist.

Als ein weiteres Beispiel konnen die Agrarsubven-
tionen der Industrielander angefuhrt werden. Ein
europdisches Rind wird durchschnittlich mit 2,50
Euro taglich subventioniert, ein japanisches sogar
mit Uber sieben Euro taglich. Zum Vergleich: Drei
Viertel aller Menschen in Afrika missen mit weni-
ger als zwei Euro am Tag auskommen. Die Agrar-
wirtschaft der Industrielander wird aber nicht nur
mit Agrarbeihilfen unterstutzt. Durch immer neue
Einfuhrbeschrankungen und technische Hirden
werden Importe aus Entwicklungslandern verhin-
dert. Die in der afrikanischen Fischerei oder Land-
wirtschaft Tatigen verkaufen infolge ihre Boote
und Geréte und ziehen aus den landlichen Gegen-
den in die GroRstadte, was zur sogenannten Uber-
bevolkerung fuhrt. Wenn einige sich dann, um
Armut und Hunger zu entfliehen, auf den Weg
durch Wisten und Meere nach Europa machen,
gelten sie als ,Wirtschaftsfluchtlinge*.

Einige Fischer — wie etwa in Somalia — haben
einen neuen Beruf fur sich entdeckt. Als soge-
nannte Piraten werden sie derzeit mit grol3em Ein-
satz von europdischen Kriegsschiffen gejagt. In
Somalia gibt es Ubrigens seit fast 20 Jahren wegen
des Burgerkrieges keine Regierung und Somalia ist
so gesehen eigentlich kein Staat mehr. Aber wo
kein Staat mehr existiert, ist ein gunstiger Ort, um
internationalen Raubfischfang zu betreiben, weil
man dort erst gar keine Fischereirechte zu kaufen
braucht.

am meisten betroffen, und hat
am wenigsten dazu beigetragen.

Bonn veroffentlicht wurde,
Ubertraf die globale Erwaér-
mung und ihre Auswirkung
auf Migration und Vertrei-
bung alle negativen Erwar-
tungen. In Afrika fliehen jedes Jahr Zehntausende
vor Umweltkatastrophen wie Uberschwemmungen,
Wirbelstiirmen, Durren, Erdbeben oder Vulkanaus-
bruchen. Allein wéhrend der groen Durre zwi-
schen den Jahren 1968 bis 1973 dehnte sich die
Sahara um ca.100 Kilometer nach Stiden in die
Sahelzone aus.

Die Anzahl der Umweltflichtlinge ist unbekannt.
Bekannt ist allerdings, dass Afrika der Kontinent
ist, der von Umweltzerstorungen durch den Klima-
wandel am meisten betroffen ist und ebenso, dass
Afrika am wenigsten dazu beigetragen hat. Afrika
stof3t weniger als drei Prozent der globalen Koh-
lendioxyd-Emissionen seit 1900 aus, leidet aber
ernsthaft an den Auswirkungen der globalen
Erwérmung, wie zum Beispiel fortschreitender
Waistenbildung oder dem Absinken des Grundwas-
sers. Beim aufwandigen Klimagipfel in 2009 in
Kopenhagen haben es die Industrielander — die
Hauptumweltverschmutzer — abermals versaumt,
ein neues und entscheidendes Klimaabkommen zu
erreichen, das das Kyoto-Protokoll von 1997
ersetzt. Die USA haben das Kyoto-Protokoll tbri-
gens gar nie unterzeichnet!

Afrikanische Fluchtlinge im Migrationsdiskurs

Im gegenwartigen medialen und politischen
Diskurs wird ein apokalyptisches Bild von einem
zunehmenden Exodus verzweifelter Fliichtlinge
aus Afrika vermittelt, die in vollgestopften Pirogen
in das europdische ,El Dorado* eindringen wollen,
um der Armut und dem Hunger zu Hause zu ent-
kommen. Oft werden die Bootsfliichtlinge als
Opfer eines gnaden- und skrupellosen Menschen-
handels dargestellt. Demzufolge flihrte die Politik
besagte ,Migrationsmanagement Maf3nahmen* ein,
um illegale Migration* zu bekampfen, d.h. ver-
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